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BOLUM

8

AB SiViL KORUMA MEKANIZMASI

8.1. Olusum ve sorumluluklar

8.1.1. Giris, genel bilgiler ve iiyelik

1313/2013/EU? sayili Kararla diizenlenen Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmas: (Birlik
Mekanizmasi ya da kisaca CPM), insan kaynakli ve dogal afetlere miidahaleyi gelistirmek i¢in
AB ve iiye devletleri arasindaki isbirligini giiglendirmeyi amaglamaktadir. Uye iilkeler
oncelikli olarak sorumlu olmakla birlikte, CPM bu felaketlerle miicadelede dayanisma ve
koordinasyonu tesvik etmektedir. Afetler herhangi bir yerde, genellikle beklenmedik bir
sekilde meydana gelebilir, bir veya birkag iilkeyi ayn1 anda ve uyari olmaksizin vurabilir ve
iklim nedeniyle etkileri artabilmektedir. Son deneyimler, goniilli yardim faaliyetlerinin ve
alinan tedbirlerin her zaman afetten etkilenen niifusun ihtiyaglarini karsilamadigini ve ¢evreyi
yeterince koruyamadigini gostermistir. Bu eksikliklerin giderilmesi igin, sivil toplum katilimi
da dahil olmak iizere tim Avrupa araglar1 ve prosediirleri esnek bir sekilde kullanilmalidir.
Afetlerin 6nlenmesi ve afetlere hazirlikli olunmasi son derece dnemlidir ve iiye devletler risk
degerlendirme ve yonetim kapasitelerini AB'nin genel stratejisinin belirlenmesine yardime1
olan Avrupa Komisyonu ile paylasmalidir. Avrupa Komisyonu, AB'de kabul edilmek iizere
yeni mevzuat ve politikalar onerir, bunlarin uygulanmasini izler ve ilgili finansmani yonetir.
Ayrica uluslararasi kalkinmanin desteklenmesinde ve yardimlarin verilmesinde de énemli bir
rol oynamaktadir.

1990'arda dogal afetler ve catismalar (Kiirt miilteci krizi, Banglades'teki tropikal kasirgalar ve
Balkanlar'daki gerginlikler gibi) diinyanin cesitli iilkelerinde yardim ihtiyacini beraberinde
getirmistir. Bu ihtiyaca yanit olarak Avrupa Toplulugu insani Yardim Ofisi (ECHO) 1992
yilinda Avrupa ve diinya genelindeki iilkelere destek saglamak tizere kurulmustur. 2001 yilinda

Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlar1 Genel Miidiirliigii altinda Birlik Mekanizmas1

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313



olusturulmus ve ECHO (veya DG ECHO) kisaltmasi korunmustur. Birlik Mekanizmasinin

olusturulmasi, yardim faaliyetlerini 6nleme, hazirlik ve afetlere erken miidahale tedbirleriyle

tamamlamay1 amacglamistir. Avrupa Birligi, ECHO Genel Midiirliigii araciligiyla sivil toplum
kuruluslar1 (STK'lar), Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA), Uluslararast Kizilhag

Komitesi ve Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu gibi Birlesmis Milletler

kurumlan ile yakin igbirligi igerisinde ¢alismaktadir. ECHO Genel Miidiirliigii'niin temel

amac1 hayat kurtarmak, insanlarin ac1 ¢gekmesini 6nlemek ve azaltmak ve afetlerden etkilenen
niifuslarin biitiinliiglinii ve onurunu korumaktir. Bu degerler, AB'ye diinya ¢apinda dogal veya
insan kaynakli afetlerin magdurlarina insani yardim ve koruma saglama ve iiye devletlerin,
uluslararasi kuruluslarin ve iiglincii iilkelerin sivil koruma yardimlarini destekleme ve koordine
etme sorumlulugu veren Lizbon Antlasmasi'nda vurgulanmaktadir. Birlik Sivil Koruma

Mekanizmasi su anda 36 iilkenin katilimina sahiptir:

- 27 AB iye ilkesi: Avusturya, Yunanistan, Belcika, Bulgaristan, Fransa, Kibris,
Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Malta,
Macaristan, irlanda, italya, Letonya, Litvanya, Isve¢, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz,
Slovakya, Slovenya, ispanya, Romanya.

- 6 AB aday iilkesi: Kuzey Makedonya, Karadag, Sirbistan, Tiirkiye, Bosna Hersek,
Arnavutluk;

- 2 AEA topluluk iilkesi: Norveg, Izlanda;

- Birlesik Krallik.

Merkezi Briiksel'de bulunan ve 40'tan fazla iilkede 50'den fazla ofisten olusan kiiresel bir aga

sahip olan DG ECHO, Komisyon'a kiiresel insani ihtiyaclar konusunda genel bir bakis agis1

sunmakta, AB tarafindan finanse edilen operasyonlar1 izlemekte, miidahale stratejileri ve
politikalarmin daha iyi gelistirilmesini saglamakta ve koordinasyonu kolaylastirmaktadir. Ofis,
insanlik, isbirligi, tarafsizlik, yansizlik ve bagimsizlik ilkelerine gore hareket eder. Birlik

Mekanizmasi, siyasi, ulusal, dini, cinsiyet veya etnik tercihler gézetmeksizin, yalnizca ihtiyag

sahiplerine yardim etmek amaciyla tarafsiz bir sekilde yardim saglar. Bir niifus bir afetten

etkilendiginde, yardim derhal saglanmali, etkilenenlerin onuru korunurken temel ihtiyaglarin

karsilanmasi temin edilmelidir.

2 1n 2022, Ukraine and Moldova formally requested to become Participating States of the Union Mechanism.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0061



8.1.2. Amaclar, gorevler, sorumluluklar

Birlik Mekanizmasi, Uye ve Katilimc1 Devletleri ve hatta kapasitelerinin acil durumla basa

cikmak i¢in yeterli olmayabilecegi felaketlerle karsi karsiya kalan Avrupa disindaki ti¢iincii

iilkeleri destekler. Birlik Mekanizmasina katilim goniilliilik esasina dayanir. Her iilke Acil

Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC) araciliiyla yardim talebinde bulunabilir ve

Uye ve Katilimer Devletler daha sonra talebe yanit verip vermemeye ve etkilenen iilkeye

yardim teklif edip etmemeye karar verebilir. Birlik Mekanizmasinin ana hedefleri sunlardir:

- ERCC'nin miigkiilat durumunda AB iilkelerine yardim etmeye her zaman hazir olmasini
saglamak.

- Insan kaynakli ve dogal afetlerle etkin bir sekilde basa ¢ikmak icin Avrupali yetkililer
arasinda isbirligini ve ortak eylemi tesvik etmek.

- Ortak insani miidahalelerin etkinligini arttirmak i¢in Birlesmis Milletler Ajanslari, sivil
toplum kuruluslar1 (STK'lar) ve sivil toplum 6rgiitleri ile ortakligin tesvik edilmesi.

- Finansmanin saglanmasi ve biitge kurallarina uyulmasi.

Afetten etkilenen iilkelere saglanan sivil koruma yardima; liye devletlerin katilimini ve kaynak,
uzmanlik, miidahale ekipleri ve 6zel ekipman tedarikini 6ngérmektedir. Birlik Mekanizmasi
ayrica yerel makamlar ve uluslararasi orgiitlerle koordinasyon saglayan uzmanlar gérevlendirir.

Bu uzmanlar, talep eden iilkelere 6nleme ve hazirlik tedbirleri konusunda tavsiyelerde bulunur.

1313/2013 sayili Avrupa Parlamentosu Kararina gore Birlik Mekanizmasinin kapsami ¢ok
genis olup dogal afetleri (depremler, orman yanginlari, hortumlar ve taskinlar gibi), insan
kaynakl afetleri ve afet risklerini 6nlemeye veya azaltmaya yonelik tedbirleri kapsamaktadir.
Hedefleri arasinda; devam eden veya yaklasan afetlere zamaninda ve etkili miidahaleleri
kolaylastirarak afet 6nleme ve miidahale kapasitelerini gelistirmek, insanlarin bu tiir olaylara
kars1 farkindaligini ve hazirligint artirmak, onleme ve farkindalik yaratma kampanyalari
yoluyla afetlere kars1 diren¢ olusturmak i¢in AB i¢inde risk dnleme faaliyetleri i¢in kapsamli
kilavuzlar saglamak yer almaktadir. Birlik Mekanizmasi, iliye ve katilimci iilkeler arasinda
isbirligi ve faaliyetlerin koordinasyonu yoluyla dayanismayi tesvik ederken, iiye devletlerin
kendi topraklarindaki kiiltiirel miras da dahil olmak {izere insanlari, ¢evreyi ve miilkleri
korumak ve afet yonetim sistemlerini makul dl¢iide, 6ngoriilebilir afetleri yeterli ve tutarl bir
sekilde onlemek ve bunlarla basa ¢ikmak i¢in yeterli araclarla donatmak konusunda birincil

sorumluluga sahip oldugunu kabul etmektedir.

8.1.3. Avrupa Birligi Afet Direnclilik Hedefleri



Cesitli alanlarda dayanikliliin arttirilmasi Avrupa Birligi icin bir 6nceliktir. Bu alanlar:

e Iklim dayaniklilhigi: Deniz seviyesinin yiikselmesi, asir1 hava olaylar1 ve sicaklik
degisiklikleri gibi iklim degisikliginin etkilerine kars1 dayaniklilik. AB, cesitli stratejiler
ve politikalar araciligiyla kritik altyapilarin (tedarik zinciri, giivenlik, saglik sistemi ve
niifusun ekonomik veya sosyal refah1 da dahil olmak iizere hasar gérmesi veya yok
olmasi halinde toplum iizerinde ciddi sonuglara yol acabilecek fiziksel kaynaklar, bilgi
teknolojileri, aglar, sistem hizmetleri ve altyapr varliklar1), dogal ekosistemlerin ve
topluluklarin dayanikliligin1 gli¢lendirmeyi amaglamaktadir.

e Afet Direnci: Afet riskinin azaltilmasi ve afetlere hazirlik. Uye devletler, insan kaynakli
ve dogal afetlere miidahale etme ve bu afetlerden kurtulma becerilerini gelistirmelidir.
Bu da, koordinasyonun, hizli uyar1 sistemlerinin ve ortak miidahale mekanizmalarinin
tesvik edilmesini igerir.

e Saglkta dayaniklilik: Koronaviriis pandemisi, tibbi malzemelere erisimi saglayabilen
ve saglikla ilgili acil durumlarda koordinasyonu gelistirebilen daha dayanikl bir saglik
sistemine duyulan ihtiyact vurgulamigtir.

e Sosyoekonomik dayaniklilik: AB, ekonomik krizler, sosyal krizler veya dis tehditler
gibi soklara karsi ekonomilerin ve toplumlarin direncini artirmayr amaglamaktadir.
Onlemler arasinda sosyal uyumun desteklenmesi, istihdam yaratilmasi ve sosyal

giivenlik aglariin giliclendirilmesi yer almaktadir.

8 Subat 2023 tarihinde Avrupa Komisyonu, AB Uyelerinin ve Birlik Mekanizmasina katilan
devletlerin deprem, orman yangini, sel gibi gelecekteki afet ve acil durumlari 6nleme ve
bunlarin etkilerine dayanma kapasitelerini arttirmak suretiyle afet direncini giiclendirmeye
yonelik ortak hedeflerin belirlenmesine iliskin bir Tavsiye Karari® ve Teblig* kabul etmistir. Bu
hedefler baglayic1 degildir ve sivil koruma kapasitelerinin giiclendirilmesi ve dayanikliligin
arttirilmast igin sistematik yatirimlara ve uzun vadeli eylemlere ihtiya¢ duyulacagi goz oniinde
bulundurularak bu hedeflere ulagsmak icin degerlendirme tarihi 2027-2030 olarak belirlenmistir.
Bu zaman cergevesi BM Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030 ile ortiismektedir.
Hedefler sivil korumaya yonelik olsa da saglik, siber giivenlik ve ulagim gibi kritik altyapilar
icin dayaniklilik gili¢lendirilecektir. AB Afet Diren¢ Hedefleri ayn1 zamanda daha genis bir

etkiye sahip olacaktir. Birlik Sivil Koruma Mekanizmasinin "AB modeli", siyasi diyalogu

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A61%3AFIN&qid=1675958089171



desteklemek ve sivil koruma sistemlerine yardim saglamak suretiyle diger tilkelerdeki afetlere
hazirlik i¢in de benimsenebilir. Komisyon, AB'nin genel dayanikliligini arttirmak amaciyla AB
iiye devletleriyle ortaklasa olusturulmus bes hedef belirlemistir. Somut girisimler yoluyla takip

edilecek hedefler Sekil 8.1 ‘de sunulmustur.

Onde gelen girisim
Avrupa ¢apinda felaket

senaryolari

Ongorme

Risk degerlendirmesi, 6ngorii ve afet
risk yonetimi planlamasimnin
iyilestirilmesi

OOO Hazirhk

Onde gelen girisim
preparEU: Pan-Avrupa farkindahigi
afete dayaniklilik programi

Risk farkindahgmin artiilmasi ve
niifusun hazirlikli olmasi

o) @/: Uyar

9 Erken uyarnin giiclendirilmesi

Onde gelen girisim
Erken kiiresel uyariy1
Avrupa'daki yerel eylemle
iliskilendirmek

Onde gelen girisim
RescEU stratejik rezerv 6lgeginin
artirilmast

‘to Yanit verme

S Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi
- miidahale kapasitesinin artirilmasi

Onde gelen girisim

m Koruma . ) o Avrupa genelindeki acil durum
Giiglii bir sivil koruma sisteminin operasyon merkezlerinde stres testi
saglanmasi

yapilmasi

Sekil 8.1. AB Dayaniklilik hedefleri ve bunlarla ilgili dnde gelen girisimleri
(https://ec.europa.eu/echoffiles/aid/countries/factsheets/thematic/factsheet_disaster_resilience_goals.p
df).

Dayanikliliga yonelik yatirimlari tesvik etmek i¢in Mekanizmaya Uye ve Katilimer devletler,
Uyum Politikas1 fonlari, Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi (RRF), LIFE programi (iklim ve ¢evre
hedeflerinin gerceklestirilmesi), kirsal kalkinma igin Avrupa tarim fonu (EAFRD), AB Iklim
Degisikligine Uyum Misyonu ve Teknik Destek Araci (TSI) gibi araglardan mali destek
alabileceklerdir. Birlik Mekanizmas: tarafindan saglanan teknik yardim, iklim degisikligine
uyum, vatandaglarin afetlerden korunmasi, ¢evresel bozulmanin azaltilmasi ve yesil gegise
yonelik ilerlemelere katkida bulunan "akilli" 6nleme yatirimlarinin olusturulmasina yardimet

olmaktadir. Afet 6nleme ve hazirlik projelerine mali destek, bu alandaki yatirimlara hazirlik



icin teknik yardim fonlari, akran degerlendirmelerinin yiiriitilmesine destek, sivil koruma
operatorleri arasinda egitim ve tatbikatlar, kanit toplama, risk degerlendirmesi, risk iletisimi ve
Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi'nin operasyonel araglarinin gelistirilmesi ile ilgili
faaliyetlere destek saglanmaktadir. Afete dayaniklilik hedefleri, kosullar degistikce yeterlilik
acisindan periyodik olarak gozden gecirilir; ayrica devletlerin afet 6nleme ve miidahale
faaliyetlerini gili¢lendirmek i¢in mevcut yatirnmlar: bulma konusunda siirekli bir taahhiitte

bulunmalarin1 gerektirir.

2023 yilinda, hem AB hem de ulusal diizeyde, Onerilen somut girisimlerin uygulama
tedbirlerinin kabul edilmesini saglamak ve {iye lilkelerdeki kilit paydaslar arasinda 6ngoriilen
hedeflere iliskin farkindalik yaratmak amaciyla tavsiyelerin eyleme gecirilmesine yonelik
caligmalar baslatilmistir. Yukarida belirtilen uzun degerlendirme tarihine ragmen, amiral
gemisi girisimler daha kisa siirede somut sonuglar saglayacaktir. Ornegin, Hedef 4'iin amiral
gemisi olan 'RescEU Stratejik Rezervinin Giliglendirilmesi' girisimi, 3 helikopter ve 12 hafif
ucagin eklenmesiyle 2023 yilina kadar RescEU yanginla miicadele i¢in hava varliklari filosunu
iki katina ¢ikarmayi planlamaktadir. Bir bagka 6rnek de Hedef 1'in amiral gemisi olan 'Avrupa
capinda afet senaryolar1' girisimidir. 2023 yili sonuna kadar sel, saglik tehditleri (salgin
hastaliklar dahil), tsunami, sicak/soguk dalgasi, orman yangini, volkanik patlama, enerji arzinda
kesinti ve aksama, silahli ¢atisma etkileri, siber ve terOrist saldirilar, niikleer acil durumlar,
deniz Kirliligi, endistriyel acil durumlar, niifusun yer degistirmesi gibi Avrupa'nin maruz

kalabilecegi 16 biiyiik tehlike ve ilgili etkileri kapsayan 10 afet senaryosu gelistirilecektir.

8.1.4. Mevzuat

Avrupa Konseyi'nin 23 Ekim 2001° tarih ve 2001/792/ sayili karariyla kurulan AB Sivil
Koruma Mekanizmasi, Sivil Koruma ve Avrupa Insani Yardim Operasyonlar Genel
Miidiirliigii'niin  (DG-ECHO) isbirligini giiclendirmek, sivil koruma alaninda isbirligini

kolaylastirmak ve acil durumlarda zamaninda miidahale saglamak i¢in kullandig1 bir aragtir.

Birlik Mekanizmasi, tiim Uye ve katilimer devletler arasinda kaynaklarmn paylasilmasi ve acil
durumlara aninda ve etkili bir sekilde miidahale edilmesi amaciyla, AB topraklari i¢inde veya
disinda meydana gelen insan kaynakli ve dogal afetlerde devreye sokulabilir. Ocak 2006'da

Avrupa Komisyonu, kazanilan deneyime dayanarak ve gelecekteki miidahaleler i¢in uygun

5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001D0792



yasal zemini olusturmak iizere Birlik Mekanizmasini revize etmistir. Buna ek olarak, bir Sivil
Koruma Mali Araci1 ("CPFI Karar1") olusturan 2007/162 /EC® Euratom sayili Konsey Karar,
ozellikle Birlik Mekanizmasi dahilindeki tilkelerin igbirligi yoluyla uygulananlar olmak iizere,
afetlerin 6nlenmesi, hazirlikli olunmasi ve afetlere miidahalenin gelistirilmesini amaglayan

faaliyetlerin finansmanini baslatmstir.

Birlik Mekanizmasi, bir Topluluk Sivil Koruma Mekanizmasi kuran 8 Kasim 2007 tarihli ve
2007/779/EC’ say1h Karar ("Mekanizmanm Kurucu Karar1") ile degistirilmistir. Burada amag,
insan kaynakli ve dogal afetlerin artisina, sikligina ve siddetine odaklanmaktir. Bir {ilkenin
dogal ya da insan kaynakli bir afet ya da terdr saldirisina maruz kalmasi halinde AB Uye
Devletlerinin dayanigsma ruhuyla hareket etmeleri gerektigi fikri, 1 Aralik 2009 tarihinde

8 sivil koruma

yiirlirliige giren Lizbon Antlasmasi ile pekistirilmistir. Lizbon Antlasmasi
politikalar1 ve Avrupa insani yardimi i¢in yasal bir temel olusturmustur. Bundan 6nce, AB'in
sivil koruma eylemleri ve mevzuat, AT Antlasmasi'nin 308. Maddesinde yer alan ve
Antlagma'nin alternatif bir yasal dayanak saglamadigi alanlarda Antlasma hedeflerine ulagmak
icin Konsey'in gerektiginde oybirligiyle hareket etmemesine izin veren bir hilkkme dayaniyordu.
Avrupa Birligi'min Isleyisi Hakkinda Antlasma'min (TFEU)° 196. Maddesi®® ile Birlik
Mekanizmasina resmi olarak kendi alani verilmistir. 2010 yil1 baslarina kadar sivil koruma
faaliyetlerinden Avrupa Cevre Konseyi sorumluydu. Avrupa afet miidahale operasyonlarinin

sinerjisini ve uyumunu giiclendirmek amaciyla Sivil Koruma sorumluluklari Insani Yardim ve

Sivil Koruma Genel Miidiirliigii'ne (DG-ECHO) devredilmistir.

1313/2013/AB* sayili Karar ile Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 1 Ocak 2014 tarihinde
yiirlirliige giren Birlik Mekanizmasini kabul etmistir. Bu karar, acil durum yonetimi
politikalarinin  tiim asamalarda gii¢lendirilmesini diizenleyerek Sivil Koruma Isbirligi
Sistemine yeni unsurlar getirmistir: planlama, onleme ve yardim (Acil Durum Miidahale
Koordinasyon Merkezi ve Avrupa Acil Durum Miidahale Kapasitesi), katilimci tilkelere destek,
afete hazirlik (Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi ve Avrupa Acil Durum Miidahale

Kapasitesi).

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0162

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32007D0779%2801%29

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12007L%2FTXT

9 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E196

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313#:~:text=This%20Decision%20strengthens%20the%20cooperatio
n,reason%200f%20scale%20and%20complementarity.



Kasim 2017'de Avrupa Parlamentosu, Birlik Mekanizmasma iliskin 1313/2013/AB*? sayili
Karar1 degistiren yeni bir teklifi (2017/0309) kabul etmistir. Teklif 6zellikle, Avrupa Birligi'nin
Uye Devletlerin Sivil Korumasini destekledigi, koordine ettigi ve entegre ettigi UCPM'de bazi
degisiklikler getirmektedir. Ortak sorumluluk ve dayanigsma ilkelerine dayanan bu teklif, Birlik
Mekanizmasinin Avrupa vatandaslarina ve 6tesine daha iyi acil durum destegi ve miidahalesi
verebilmesini saglamak istemektedir. Afetlerin Onlenmesine yoOnelik c¢abalarin bir afetin
zararlarin1 azaltmak i¢in ¢ok Onemli oldugu kabul edilmektedir. Mevcut UCPM yapisi,
uluslararas1 diizeyde ve her iilke tarafindan paylasilan planli bir miidahale saglamay1
amaclamaktadir. Birlik Mekanizmasi, acil bir durum meydana geldiginde hizli ve koordineli
bir sekilde miidahale edebilmeleri i¢in tlkeleri afet onleme, hazirlik ve kaynak tahsisi
konularinda desteklemektedir. Yurtdisindaki sivil koruma personeli i¢in egitim, sivil koruma
miidahale kabiliyetleri i¢in tatbikatlar ve sivil koruma ve 6nleme uzmanlarinin degisimi gibi
onleme ve hazirliga odaklanan girisimlere ek olarak, UCPM (1313 sayili Karar'1 takiben)
koordineli miidahale icin kapasitenin arttirilmasina ve kaynaklarin daha iyi kullanilmasina

olanak tanimaktadir.
8.1.5. Nasil ¢cahsir

Destek vermek isteyen iilkeler arag, gereg, uzman ve goniillii anlaminda kaynaklarint EERC'ye
(Avrupa Acil Durum Miidahale Kapasitesi) veya Goniilliler Havuzuna kayitli olarak
sunabilirler. Sivil koruma goniilliisii olabilmek ve devlet listelerinde kayith olabilmek igin,
kisinin kendi hayatin1 ve ekip iiyelerinin hayatini tehlikeye atmadan acil durumlara miidahale

edebilmesi i¢in saglik ve giivenlik egitimlerine katilmis olmasi gerekir.

AB icinde veya disinda insan kaynakli veya dogal bir afet meydana geldiginde, zor durumdaki
iilke Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC) araciligiyla yardim talep edebilir. Bu
durum, gerektiginde afet senaryosuna gore uzmanlardan olugan bir ekibi gorevlendirebilecek
olan UCPM'nin aktif hale gelmesiyle sonuglanir. Itfaiyeciler, arama kurtarma ekipleri ve
doktorlar gibi uzman ekipler hizli bir sekilde harekete gecirilebilir. Yardim teklifinde bulunan
iiye devletler ve Birlik Mekanizmasi katilimcilart ve onlarin kaynaklari talepte bulunan tilkenin
kullanimina agiktir. Gerekli kaynaklar gonderildikten sonra uzmanlar islerini bitirir. Etkilenen

ilke miidahalenin yonetiminde sorumlu taraf olmaya devam eder ve Birlik Mekanizmasi

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313#:~:text=This%20Decision%20strengthens%20the%20cooperatio
n,reason%200f%20scale%20and%20complementarity.
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tarafindan saglanan yardim, iilkenin ihtiyaclarina gore ve etkilenen tilkenin kiiltiiriine uygun

olarak yonetilir.

Insani Isler Koordinasyonu (OCHA) ofisi BM Sekretaryasinin bir pargasidir. OCHA, acil
durumlara tutarli bir miidahale saglamak i¢in insani yardim kuruluglarini bir araya getirmekten
sorumludur. Ayrica her bir aktoriin kiiresel miidahale ¢abasina katkida bulunabilecegi bir
cergeveye saygl gosterilmesini saglar. OCHA'nin misyonu; acil durumlarda acilar1 azaltmak,
kirilgan insanlarin haklarini savunmak, hazirlikli olmayr ve Onlemeyi tesvik etmek ve
siirdiiriilebilir ¢oziimleri kolaylastirmak i¢in ulusal ve uluslararasi aktorlerle isbirligi icinde
etkili ve etik olarak kabul edilebilir insani yardim eylemlerini harekete gegirmek ve koordine
etmektir. Birlik Mekanizmasi, Avrupa disindaki {ilkelerdeki operasyonlar sirasinda OCHA ile
entegre koordinasyon saglar. Birlik mekanizmas1 aktivasyon stireci Sekil 8.2'de

gosterilmektedir.

nasil galigtigin1 biliyor musunuz?

Etkilenen
AB icinde
veya disinda
aracihigiyla
yardim talep eder

N
diizenlemesini ve
dagitimim

“

personel ve ekipman
gibi yardimlar sunar

Bh ciip i " wzmanlar geli
doner

goreviendirebilir

Sekil 8.2. AB Sivil Koruma Mekanizmasi (https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en )

Ornegin, Italya'da, Yeni Nesil AB fonlar1®® sayesinde "yeni projelerin" (2023 yil, degisiklige

tabi) uygulanmasi igin sivil korumaya 800 milyon Avro tahsis edilmistir. Bu projeler

13 https://pnrr.protezionecivile.gov.it/it/il-pnrr-il-dipartimento-della-protezione-civile/
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hidrojeolojik risk ve taskin riskinin azaltilmasi konularini1 ele almali ve etkilenen boélgelerin

yenilenmesi ve bolgelerin dogal afetlere karsi direncinin arttirilmasi amacini tagimalidir.

8.1.6. Avrupa Aktivasyonu

Acil bir durum Avrupa ve 6tesindeki bir lilkenin miidahale kapasitesini agtifinda, talepleri alan
ve Birlik Mekanizmasi’na dahil olan diger tiim {ilkeleri bilgilendiren Acil Durum Miidahale
Koordinasyon Merkezi (ERCC) araciligiyla yardim talep edebilir. Ortak Acil Durum Iletisim
ve Bilgi Sistemi (CECIS), talebin iletilmesinden sorumludur ve farkli iilkelerde 7/24 faaliyet
gosteren merkezler arasinda aninda diyalog kurulmasini saglar. CECIS, tim Birlik
Mekanizmas iilkelerine acil durumla ilgili bilgi ve glincellemeleri saglar. Miidahale tiirii acil
duruma bagl olarak degisir. ERCC, ekiplerin, uzmanlarin, sivil koruma operatdrlerinin
dogrulanmasin1 ve/veya koordinasyonunu kolaylastirir ve Birlik Mekanizmasi {ilkeleri
tarafindan teklif edilen yardim ulagiminin ortak finansmanini saglar. Kurtarma yonetimi, Birlik

Mekanizmasinin etkinlestirilmesini talep eden tilkenin sorumlulugundadir.
8.1.7. Diinya Capinda Aktivasyon

Birlik Mekanizmasi 2007 yilindan bu yana acil durumlara miidahale etmek iizere 650'den fazla
kez aktive edilmistir. 2020 ve 2021 yillar1 arasinda ise 106 kez aktive edilmistir. Sekil 8.3, 2007
ve 2022 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde Birlik Mekanizmas: aktivasyon tiirlerini

gostermektedir.
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Yillik ortalama

aktivasyon sayisi 2020 yih aktivasyon 2021 yih aktivasyon 2022 yili aktivasyon

Tehlike tiirti (2007-2019) sayis1 say1s1 say1s1
Volkanik patlamalar |0 2 0 4 1

Deniz kirliligi |0 0 A 2
Konsolosluk destegi |os El 15 2

Biyolojik/Medikal | 11 m 7 65
Depremler I 16 | 2 1 0

Agirt hava ve firtinalar |18 I’ 0 3

Sivil huzursuzluk,
catismalar, gd¢ akimlar |2 1 | 3 2
ve miilteciler

11

Seller | 36 | 3 3 6
Diger I 4 [1 5 4
Orman yangmlart I 6.5 1 9 iL|
Toplam - 219 m 114 106

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Sekil 8.3. Tehlike tiiriine gore Birlik Mekanizmasi aktivasyonlari (2007 - 2022)

Ornegin, 2022 yilinda Birlik Mekanizmasi, Rusya'nin Subat ayinda iilkeyi isgal etmesinin
ardindan Ukrayna'ya insani yardim saglamistir. Ana miidahaleler arasinda gii¢ jeneratdrleri,
giivenli barmaklar, ilaclar, gida, su pompalar1 ve yangin sondiirme ekipmanlar1 da dahil olmak
iizere 84.000 ton maddi yardimin ulastirilmas: ve 1700 hasta ve yaralinin Ukrayna'dan 18 AB

iilkesine ve Norveg'e tahliyesi yer almaktadir.

Diinya ¢apindaki aktivasyon, 2022 yilinda Birlik Mekanizmas: araciligiyla yardim alan 72
iilkeyi kapsamaktadir®. Cogu iilke bir ya da iki yardim talebinde bulunurken bazilar1 dorde
kadar talepte bulunmustur. Incelenecek 4 kategori bulunmaktadir: Rusya'nin Ukrayna'ya karsi
savasl, COVID-19, Dogal afetler ve diger acil durumlar (6rnegin petrol sizintisi, ¢atigmalar,
ilag kitlig1). Daha 6nce de belirtildigi gibi, ERCC diinya genelindeki olaylar1 7/24 izlemekte ve
ulusal sivil koruma yetkilileriyle dogrudan iletisim kurarak acil durum desteginin hizli bir
sekilde dagitilmasini saglamaktadir. Copernicus Acil Durum Yonetim Servisi tarafindan
tiretilen uydu haritalar1 da sivil koruma operasyonlarini desteklemektedir. Copernicus hizmeti

2022 yilinda 86 kez harekete gecirilmis ve 475 uydu haritas: tiretmistir.

¥ https://www.consilium.europa.eu/it/infographics/civil-protection/
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Afetten etkilenen iilke Avrupa Birligi'nin bir pargasi degilse, acil durum yonetimi Birlik
Mekanizmasi'nin degil Birlesmis Milletler'in sorumlulugu altina girmektedir. Avrupa disindaki
pek cok iilkede sivil koruma operasyonlart genellikle insani yardimla birlikte yiiriitiilmektedir.
DG-ECHO, o6zellikle karmasik acil durumlarda daha tutarli bir analiz ve miidahale saglamak
icin birlikte calisan her iki alandaki uzmanlari bir araya getirir. Ornegin, Avrupa disindaki son
Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlarindan biri, diinyanin en afet egilimli {ilkelerinden
biri olan Pakistan'daki tagkinlarla ilgili olmustur. Bilindigi iizere, Haziran 2022'de siddetli
muson yagmurlari ve sel Pakistan'r etkilemistir. Pakistanli yetkililerden gelen yardim talebinin
ardindan 29 Agustos'ta Birlik Mekanizmasi harekete gecirilmistir. Bir Fransiz su aritma modiilii
16 Ekim'de Sindh eyaletinin Dadu kentinde faaliyete ge¢mis ve modiil toplam 629.000 litre
temiz su tiretmistir. Buna paralel olarak, Belgika'dan bir su aritma modiilii 25 Ekim'de Karagi'ye
ulagmig ve Bhiria (Sindh eyaleti) ve Kot Diji olmak iizere 2 bolgede 100000 litreden fazla temiz
su Uretmistir. Ekip gorevini tamamlayarak 4 Kasim'da geri donmiis, ancak tiim ekipman

bagislanmis ve en az alt1 ay boyunca ¢alismaya devam etmistir'®,

8.1.8. Ulusal sivil koruma orgiitii ile Birlik Mekanizmasi arasindaki etkilesim

Birlik Mekanizmasinin iiyesi olan her {ilke, sivil koruma modiillerinin diger sivil koruma
modiilleriyle birlikte calisabilmesini saglamak i¢in gerekli adimlar1 atmalidir ve AB disinda
miidahale ederken, sivil koruma modiilleri ve teknik yardim destek ekipleri, etkilenen devlete

yardim i¢in miidahale eden uluslararas1 afet miidahale kapasiteleriyle birlikte ¢alisabilmelidir.

2010 yilinda, modiiller {izerine calisan bir grup sivil koruma uzmani, ge¢mis sivil koruma
operasyonlarinda alinan derslerin ardindan, ev sahibi iilke desteginin (Host Nation Support;
HNS) saglanmasina yonelik AB kilavuz ilkelerinin gelistirilmesi ihtiyacini tespit etmis ve
vurgulamistir’®. Bu kilavuz ilkeler baglayici olmamakla birlikte, UCPM iiyeleri AB igindeki
operasyonlar sirasinda ve miimkiin oldugunda ikili yardim (AB veya AB dis1 iilkeler)
durumunda bunlar1 uygulamaya tesvik edilmektedir. AB HNS Kilavuz Ilkeleri, afet ydnetimine

iliskin mevcut uluslararasi belgeleri tamamlayici niteliktedir.

"Ev Sahibi Ulke Destegi", uluslararasi yardimm oOniindeki engelleri miimkiin oldugunca
kaldirmak i¢in yardim alan veya gonderen UCPM fiyeleri tarafindan hazirlik asamasinda ve

afet miidahale yonetiminde {iistlenilen tiim eylemleri ifade eder. Nihai amag, afet miidahale

15 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/asia-and-pacific/pakistan_en
16 https://ec.europa.eu/echo/files/about/COMM_PDF_SWD%2020120169_F_EN_.pdf
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operasyonlarmin sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. AB HNS Kilavuz ilkeleri,
afetten etkilenen bir iilkede yerel acil durum yonetim otoritesi (LEMA) tarafindan bir HNS

ekibinin olusturulmasini dngdrmektedir. Ug miidahale alani bulunmaktadir:

- HNS-R: Etkilenen iilke tarafindan kurulan Giris Noktasinda veya Yardim Toplama
Noktasinda kayit ve destek.

- HNS-A: etkilenen iilkedeki faaliyetleri sirasinda ekiplere yardim.

- HNS-C: Yerel Acil Durum Yonetim Otoritelerindeki (LEMA) HNS ekiplerinin

koordinasyonu, uluslararasi ekiplerden bilgi toplanmasi ve dagitilmasi.

HNS ekibi, iilkedeki gorevleri boyunca LEMA ile AB Sivil Koruma Havuzu arasindaki

baglantiy1 temsil eder. Acil durumlar sirasinda HNS ekibi sunlar1 amaglar:
- Gorevlerin en basindan itibaren UCPM kapasitelerinin daha iyi kullanilmasini saglamak;
- Ulusal ve uluslararasi sivil koruma ekipleri arasindaki operasyonlar: entegre etmek;

- Sivil koruma ekiplerini yakit, ulasim, gida ve barinma dahil olmak {izere tiim lojistik ihtiyaglar

konusunda desteklemek;
- Sivil koruma ekipleri ile yerel halk ve/veya hiikiimetler arasindaki iletisimi kolaylagtirmak;
- Ekipler ve yerel/ulusal koordinasyon merkezleri arasindaki iletisimi kolaylastirmak.

Ote yandan, HNS ekibi yerel olay komutanindan ayr1 diisiiniilmelidir ve ne ekibin operasyonel
koordinasyonundan ne de kurtarma/yardim operasyonlari sirasinda teknik danismanliktan
sorumlu degildir. Sekil 8.4 Birlik Mekanizmasi ve Ev Sahibi Ulke Destegi (HNS) aktivasyon

slirecini tlim agamalariyla gostermektedir.
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AB Mekanizmasi ve EV SAHIBi ULKE DESTEGI

Dogal va da insan kavnakls felaket Etkilenen iilke Acil Miidahale Koordinasyon
ST e e e ) fha Merkezi (ERCC) araciligiyla Mekanizmadan

AB i¢inde ya da disinda ooo
: - ¥ i 'ﬁﬂ yvardim talep eder
< ol o
J omEm ===
{Uye devletler ve katil o
. . e ye devletler ve katihmel Zoruma
Etkilenen iilke teklifleri kabul ' : Lo
ettiginde devletler personel ve ekipman ‘ B'Ifl_\ﬂlllztl_lﬂh_l‘
s gibi yardumlar sunar 5 o
) - g = F 5 . - —
n ERCC yardimin ERCC, AB Sivil Koruma v
‘ n diizenlemesini ve Uzmanlarindan olusan bir ekip \_4‘

‘ dagitmim koordine eder. gorevlendirebilir.
\ % Yardim ulastirildi. *
: uzmanlar geri déner % .\
Acil durum pY, 8
miidahalesinin

Sekil 8.4. AB Mekanizmasi ve Ev Sahibi Ulke Destek prosediirii (https://euhns.eu/wp-
content/uploads/2023/06/HNS_Quick Reference_Guide.pdf )

8.2. Organizasyon ve Kaynaklar

Avrupa Sivil Koruma Havuzu olarak da adlandirilan Avrupa Acil Miidahale Kapasitesi
(EERC), Birlik Mekanizmas1 Ttyeleri tarafindan saglanan tiim insan kaynaklar1 ve
ekipmanlardan olusmaktadir. Bunlara ek olarak, Avrupa kapasitelerini giiclendirmek i¢in
yanginla miicadele, tibbi ve arastirma ekipleri bulunmaktadir (RescEU Reserve). Birlik
Mekanizmas1 kapasitelerinin bir pargasi olmak icin tiim kaynaklarin Sivil koruma uzmanlari
tarafindan uluslararasi miidahale baglami i¢in sertifikalandirilmas1 gerekmektedir. Avrupa
Birligi ayrica afetten etkilenen iilkeleri desteklemek iizere egitim, ekipman ve araglarin
nakliyesi, uzmanlarin ve 6zel ekiplerin konuslandirilmasi gibi masraflara katkida bulunarak fon
saglamaktadir. Birlik Mekanizmasiin temel 6geleri Acil Durum Miidahale Koordinasyon
Merkezi (ERCC); Ortak Acil Durum Iletisim ve Bilgi Sistemi (CECIS); ve Avrupa Acil Durum
Miidahale Kapasitesidir (EERC).

8.2.1. ERCC, CECIS, EERC

Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC)
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Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC) Mekanizmanin merkezinde yer
almaktadir. Briiksel'de DG ECHO'daki sivil koruma biriminde kurulmustur. ERCC, tim AB
iiye ve katilimei devletler, etkilenen {ilke, sivil koruma ve insani yardim uzmanlar1 arasinda bir
koordinasyon merkezidir. Ihtiyaglardan &zel taleplere, sivil koruma ekiplerinden &zel
ekipmanlara kadar afetten etkilenen iilkelere acil destek yardiminin konuslandirilmasinm
koordine eder. 7/24 faaliyet gosteren ERCC, ulusal sivil koruma makamlar1 ya da Birlesmis
Milletler temsilcilerinden gelen talep tlizerine AB i¢inde ya da disinda afetten etkilenen herhangi
bir {ilkeye yardim eder. ERCC acil durum miidahalesini kolaylastirmak icin ihtiya¢ sahibi
tilkenin ulusal sivil koruma yetkilileriyle dogrudan iletisim kurabilir. Ayrica, sivil koruma
ekiplerinin ve varliklariin etkilenen tilkeye ulastirilmasini finansal olarak da destekler. ERCC,
acil durumlarda etkilenen bolgelerin haritasini ¢ikarmak ve bolgelere dagilmis kaynaklarin
dagitimin1 daha iyi organize etmek icin kullanilabilecek izleme sistemlerine sahiptir. Bu izleme
sistemi Avrupa Kopernik uydu sistemine dayanmaktadir ve etkilenen {ilkeler tarafindan giincel
ve glincel haritalara sahip olmak veya afet 6nleme asamalarinda belirli alanlarla ilgili bilgi
toplamak igin kullanilabilir. ERCC, Ortak Acil Durum Iletisim ve Bilgi Sistemi (CECIS)
aracilifiyla acil durum iletisim ve izleme araglari saglar. ERCC, afetten etkilenen iilkenin 6zel
ihtiyaclarin1 Birlik Mekanizmasi ortaklarina iletir ve gerekirse, etkilenen bolgede ortak ihtiyag
degerlendirmeleri yapmak iizere insani yardim ve sivil koruma uzmanlarindan olusan ekipleri
koordine eder ve degerlendirir. Uygun degerlendirmeler, ekipman, tibbi ve uzman ekipler

organize edildikten sonra Avrupa i¢ine ve disina hizla génderilir.
Ortak Acil Durum fletisim ve Bilgi Sistemi (CECIS)

"Ortak Acil Durum letisim ve Bilgi Sistemi" (CECIS), ERCC uzmanlari tarafindan kullanilan
ve ERCC ile ulusal makamlar arasindaki iletisimi kolaylastirma gorevi ile iilke operasyon
merkezleri arasinda ger¢ek zamanl bilgi aligverisini saglayan web tabanli bir uyar1 ve bildirim

uygulamasidir. CECIS ii¢ diizeyde 6nemli bir rol oynamaktadir:
- Sivil koruma ulusal makamlarin1 ve ERCC'yi birbirine baglayan bir ag olarak

- Birlik Mekanizmasinin operasyonel yonleri i¢in gerekli bir veri taban1 ve bilgi sistemleri

olarak

- CECIS araciligryla paylasilan verilerin biitiinliigiinii, ger¢ekligini ve gizliligini saglamak i¢in

gerekli bir dizi ¢evrimigi arag, standart ve prosediir olarak.
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CECIS, ERCC'deki miidahale varliklarinin kaydi ve mevcudiyetine iligkin ayrintili bilgilerin
toplandig1 6zel bir bolim igerir. DG ECHO, ulusal sivil koruma yetkilileri icin 24 saat
kullanilabilirligini saglar. Avrupa Komisyonu, iiye devletlerin ihtiya¢ ve taleplerini goz 6niinde
bulundurarak CECIS'i yonetmekte ve gelistirmektedir. Sistem, afetten etkilenen devletlerden
gelen talepleri ve miidahale etmeye karar veren iilkelerden gelen ilgili yardim tekliflerini

islemektedir.
Avrupa Sivil Koruma (EUCP) Havuzu

AB, Avrupa Acil Durum Miidahale kapasitesini gelistirerek afetlere miidahale hazirligini
arttirmaya karar vermistir. EUCP, AB Uyesi ve Birlik Mekanizmasina katilan devletlerin
diinyanin her yerinde sivil koruma misyonlari i¢in hazir bulundurdugu bir dizi uzman, ekipman
ve yardim ekibini bir araya getirmektedir. EUCP havuzui; modiiller, kurtarma ekipleri,
uzmanlar ve 6zel ekipmanlar, 6zellikle, arama ve kurtarma ekipleri, sahra hastaneleri ve tibbi
laboratuvarlar, orman yanginiyla miicadele ugaklari, sel kurtarma ve kontrol altina alma
modiilleri, saglik tahliye ugaklar1 vd. igerir. Modiillerin, uzmanlarin ve ekipmanlarin EUCP’ye
kaydedilmesi, kaynaklarin mevcudiyet, konum, zaman, maliyet ve 6nceki deneyim agisindan
en uygun sekilde kullanilmasi igin gereklidir. Sekil 8.5, EUCP'nin 31/10/2022 tarihi itibariyle

teklif edilen kapasitelerini gostermektedir.

Acil Miidahale Koordinasvon Merkezi (ERCC) | DG ECHO (A3)| 31/10/2022
Avrupa Sivil Koruma Havuzu - sunulan kapasiteler
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Sekil 8.5. Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC), DG ECHO Giinliik Harita, 16/12/2022
Avrupa Sivil Koruma Havuzu - Sunulan kapasiteler (https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-
Products/Maps#/maps/4331 )

Avrupa Komisyonu tatbikatlar: ve isbirliklerini tesvik etmektedir. Uye ve Katilime1 Devletlerin
sivil koruma uzmanlarina yonelik egitim programi, miidahale ekipleri arasinda kalite ve birlikte
calisabilirligi saglarken, biiyiik Olgekte afetler meydana geldiginde kaynaklarin egitimli
olmasin1 saglar. AB, ortak Avrupa yaklasiminin uluslarin ayr1 ayr1 eylemlerinden daha etkili
oldugu alanlara odaklanarak iiye devletlerin ve ilgili iilkelerin 6nleme ve hazirlik ¢abalarini
tamamlar ve destekler. Bu, Avrupa'da mevcut tehlikeleri belirlemek i¢in risk degerlendirmesini,
afet direncini tesvik etmek i¢in arastirmayi desteklemeyi ve 6n uyari araclarini gliglendirmeyi
icerir. Sivil koruma ekipleri ve varliklart diinyanin dort bir yaninda bulunmaktadir ve bir afet
meydana gelir gelmez harekete gecmeye hazirdir. EURC'nin yeniligi, kaynaklarin, insanlarin
ve varliklarin aktivasyon siiresini dnemli 6l¢iide azaltmis olmasinda yatmaktadir. EURC, sivil
koruma gorevlerinin daha dogru bir sekilde planlanmasi ve koordinasyonu ile birlikte afetlere

hizl1 ve etkili bir sekilde miidahale edilmesini saglar.

Avrupa Medikal Toplulugu (EMC), EERC'nin bir pargasidir ve tip ve halk sagligi uzmanlari
tarafindan olusur. EMC ekipleri, Diinya Saghk Orgiiti'niin (WHO) saglkla ilgili acil
durumlarda tibbi personel ve ekipman mevcudiyetini 6nemli Ol¢iide arttirmaya yonelik
caligsmalarina Avrupa'nin katkisini yansitmaktadir. Amaglari, insan sagligimi tehdit eden acil
durumlara miidahale i¢in planlama ve hazirlig: gelistirmektir. EMC, 2014 yilindaki Ebola krizi
sirasinda yasanan egitimli saglik ekibi sikintisina yanit olarak kurulmustur. EMC, Birlik

Mekanizmas: kapsaminda saglikla ilgili acil durumlarda Avrupa miidahalesini koordine eder.!’

Sivil Koruma Modiilleri, Sivil Koruma Miidahale Modiilleri ve Teknik Yardim Destek Ekipleri
(TAST) olarak ikiye ayrilir ve afet miidahalesi i¢in 6zel gorevleri olan birimlerdir. Asgari
gereklilikleri tanimlayan uluslararast kabul gormis kilavuz ilkeler dogrultusunda faaliyet
gosterirler. TAST ekiplerinin birincil gorevi, Birlik Mekanizmasi araciligiyla goérevlendirilen
uzmanlar1 veya ekipleri desteklemek ve gorevin kosullarina ve ihtiyaglarina bagl olarak farkl
alanlarda (idari, teknik ve bilgi teknolojileri destegi ve/veya lojistik ve ge¢im destegi vb.)
yardim saglayarak calisabilmelerini saglamaktir. Standardizasyon Ilkesi, 2004 yilinda

Gilineydogu Asya'da meydana gelen tsunaminin ardindan Avrupa Konseyi ve parlamentosu

17 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-medical-corps_en
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tarafindan Onerilmistir. Kaynaklar, Birlik Mekanizmasina Uye ve Katilime1 Devletler

tarafindan goniilliiliik esasina dayali olarak saglanmaktadir.

AB Sivil Koruma (EUCP) Ekipleri, Birlik Mekanizmasina katilan tlkelerden, talep eden
iilkeye destek olmak tizere, yardim ve koordinasyonu kolaylastirmak igin afetten etkilenen bir
bolgeye gonderilen sivil koruma uzmanlaridir. EUCP ekipleri icin adaylar egitmenler
tarafindan degerlendirilir ve egitimin tamamlanmasinin ardindan bireysel geri bildirim alirlar.
Buna ek olarak, egitim koordinatorii ayni uyruktan belirli bir uzman i¢in degerlendirme formlari

almay talep edebilir.

Avrupa Sivil Koruma Modiilleri, Birlik Mekanizmasina katilan tilkeler tarafindan saglanan
insan kaynaklar1 (uzmanlar, kurtaricilar, tibbi personel) ve 6zel ekipmanlardan olusmaktadir.
Gorevleri sirasinda insan kaynaklari, kendilerine zarar gelmesini 6nleyerek miimkiin olan en
giivenli ¢alisma ortaminda isbirligi yapmalidir. Her tiirlii riski 6nlemek icin tiim uygun
tedbirleri almali ve afetzedelere yardim etmek icin etkili miidahalelerde bulunmalidirlar.
Modiillerin 6zelliklerini ve ana gorevlerini 6zetleyen en son belge 29 Temmuz 2010 tarihli

Komisyon Kararidir (2010/481/EU, Euratom?®). Modiillerin genel &zellikleri sunlardir:
- Sertifikali kalite, AB tarafindan finanse edilen tatbikatlarda test edilmistir;

- 2010/481/EU, Euratom sayili kararda agiklanan uluslararasi kabul gormiis standartlara gore

cok kisa bir zaman dilimi icerisinde miidahale edebilme yetenegi;

- Birkag giin boyunca kendi kendine yetebilme (6rnegin gida, barinma, enerji, hijyen, kaynak
yonetimi, iletisim, yerel ulasim, lojistik, operasyon iissii i¢in en az 4 giin); Uluslararas1 diizeyde

diger modiillerle birlikte ¢alisabilme.

EUCP Kapasitelerinin Belgelendirilmesi

1313/2013/EU sayili karar, miidahale kapasitelerinin kalitesini daha da yiikseltmek amaciyla
ECPP'de listelenen kapasiteleri veya kaynaklar1 yonetmek igin bir sertifikasyon ve kayit sistemi
getirmigtir. Birlik Mekanizmas: tilkeleri, Havuzun bir parcasi olmadan ve Ortak Acil Durum
[letisim ve Bilgi Sisteminde (CECIS) listelenmeden &nce kaynaklarmi bir sertifikasyon ve kayit
stirecine sunmalidir. Bu sertifikasyon ve kayit siirecinin temel amaci, acil durumlarda daha iyi

miidahale edebilmek icin mevcut kapasite ve kaynaklarin kalitesini siirekli olarak

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010D0481
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tyilestirmektir. Ekip iiyeleri i¢in diizenli tatbikatlari, ekipman denetimlerini icerir ve katilimei
devletler ve uzmanlar arasinda verimli bir deneyim ve bilgi aligverisini tesvik eder. Nihayetinde
amag, acil durum miidahaleleri sirasinda kaynaklarin diizgiin ¢aligmasini saglamaktir. Bu siire¢
sayesinde ECPP, Kkayith Kkapasitelerin uluslararast diizeyde ihtiyag duyulan yerlerde
kullanilmak tizere yiiksek kalite standartlarii karsilamasini saglar ve iiye ve Kkatilimci
devletlerin farkli modiiller ve kaynaklar hakkindaki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine
yardimci olur. Bu stire¢, 2019 yilinda yayinlanan "Avrupa Sivil Koruma Havuzundaki (ECPP)

nl9

miidahale kapasitelerinin belgelendirilmesi ve tescili kilavuzunda agiklanmaktadir.

Sertifikasyon ve kayit siirecinin ana unsurlar1 Sekil 8.6'da gosterilmektedir.

o istism’e Ziyareti
A Pratik organizasyon & hazirlik
B. Ziyaret sirasinda kontrol listesinin kullanilmasi
C. Tamamlanmis kontrol listesini iceren kisa
geribildirim

. Siyasi Baghlik ve Uygulama
A Resmi taahhiitname ve bagvurunun sunulmasi
B. Gerektiginde dogrulama ve yeniden okuma
C. Taahhiit onayland1 ve bagvuru kabul edildi

. Sertifikasyon 2. Masaiistii Tatbikat

A Istisare ziyareti A Hazirlik: Istisare ziyaretindeki kritik tavsiyelerin

B. Masaiistii tatbikat takibi
C. Saha tatbikati B. Masaiistii tatbikat
C. Tamamlanmis kilavuzu igeren kisa geribildirim

3. Kayit
= A Katihmel Devletle takip
= B. Belgeyi CECIS’e yiikleme

Sekil 8.6. Sertifikasyon ve kayit siirecinin unsurlari, Sertifikasyon Kilavuzu, Ekim 2019 (CECIS:
Ortak Acil Durum Haberlesme ve Bilgi Sistemi)

(https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/DesktopModules/ResponseCapacity/Documents/Certification%20G
uidelines%20-%200ctober%202019.pdf)

Sertifikasyon asamasinda, ECPP kapasitesi genellikle li¢ asamali bir siireci takip eder: istisare
ziyareti, masaiistii tatbikat ve saha tatbikati. Mekanizmanin farkli tilkelerinden uzmanlar, bu
stirecte komisyona destek olmak iizere “emsal onaylayicilar” olarak hareket etmektedir.
Uzmanlar, bir veya daha fazla kaynak tiiriiyle ilgili yiiksek diizeyde teknik uzmanliga sahip

kisilerdir. Sertifikasyon siirecinin agsamalar1 asagida aciklanmaktadir:

https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/DesktopModules/ResponseCapacity/Documents/Certification%20Guideli
nes%20-%200ctober%202019.pdf
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1. Istisare ziyareti sirasinda, Komisyon'daki sorumlu masa bas1 gorevlisi, basvuruda
verilen bilgileri ilgili lilkedeki teknik ve siyasi diizeydeki ilgili muhataplarla dogrular
ve tartigir. Bu ziyarete bir anket rehberlik eder.

2. Masaiistii tatbikati, kaynagin konuslandirilmasiyla ilgili karar verme ve yOnetim
hazirliklarinin test edilmesine hizmet eder. Masaiistii tatbikatlari i¢in bir belgelendirme
tablosu, bu siiregte Komisyon temsilcisine ve emsal onaylayicilara rehberlik eder.

3. Saha tatbikati, uluslararasi bir konuslandirmanin farkli asamalarinda operasyonel
hususlarin test edilmesi ic¢in bir firsat saglar. Saha tatbikatlar1 i¢in bir sertifikasyon

tablosu sertifikasyon ekibine rehberlik eder.
Bir kaynagin sertifikalandirilmasi i¢in gerekli kriterler sunlardir:
1. Etkilenen iilkeden ek yardim talep etmemek i¢in; kendi kendine yeterlilik;
2. Diger uluslararasi kapasitelerle birlikte calisabilmesi icin; birlikte ¢alisabilirlik;
3. Ayrilma durumunda yeterli hazirlik i¢in; lojistik, mali, yasal ve idari agidan hazirlik
4. Etkin koordinasyonu ve diger iilkelerle etkilesim yetenegini saglayabilme becerisi.

Ulusal diizeyde, sivil koruma makamlari ECPP'ye kaynak saglama taahhiitlerinden
sorumludur ve bu kaynaklarin bakimiyla ilgilenmeli ve acil bir durumda derhal
ayrilmalarini organize etmelidir. Birlik Mekanizmas: {ilkeleri de Sertifikasyon siiregleri

sirasinda emsal onaylayicilar olarak uzmanlar saglayarak ECPP'yi destekleyebilirler.

ECPP kapasitelerinin yeniden sertifikalandirilmasi siireci

1313/2013/AB sayili Karar tadil eden 2018 tarihli Komisyon Uygulama Karari, 'en geg 5
yil sonra' yeniden sertifikasyon ihtiyacini belirlemistir: Bir modiiliin, teknik yardim ve
destek ekibinin, diger miidahale kapasitesinin veya uzmanin sertifikalandirilmasi, varligin
“EERC'ye yeniden kayit" icin sunulmasi halinde en ge¢ 5 yil sonra yeniden
degerlendirilmelidir (Madde 16.8). Yeniden sertifikalandirma ve yeniden kayit siireci,
ECPP kalite giivencesinin ve minimum standartlarin giiclendirilmesini ve iyilestirilmesini
saglamak amaciyla kapasitenin gelistirilmesine yonelik siirekli yatirimlar1 dogrulamak icin
tasarlanmig temel unsurlardir. Yeniden sertifikalandirma da, sertifikasyonun genel
amaglarin1 ve temel kriterlerini korur: kendi kendine yeterlilik, birlikte ¢aligabilirlik,

hazirliklilik ve koordinasyon. Kapasitenin belgelendirilmesi, Yyeniden sertifikasyon
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siirecinin lizerine insa edildigi baslangi¢ temelidir. Bu nedenle, siire¢ belirlenirken
kapasitenin egitim, tatbikat, konuslandirma ve diger yatirimlar agisindan son bes yildaki
(sertifikasyondan bu yana gegen siire) gelisimi dikkate alinir. Yeniden sertifikasyon ve
yeniden kayit siireci ti¢ asamadan olusur: siyasi taahhiidiin ve bagvurunun yenilenmesi,

dogrulama ziyareti ve Avrupa Sivil Koruma Havuzuna (ECPP) yeniden kayit.
Tibbi ve Arama&Kurtarma Modiilleri icin sertifikasyon prosediirii

Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO) gore Acil Durum Tibbi Ekibi (EMT), afetten etkilenen bir
niifusa saglik hizmeti saglamak amaciyla kendi iilkeleri disinda faaliyet gdsteren tibbi ve
teknik personelden olusan bir ekiptir. Bakim, sahra hastanesi olsun ya da olmasin, sinirl bir

slire i¢in ve sabit ya da gegici tesislerde saglanir.

- EMT Tip 1: Ayakta Acil Bakim - Yaralarin ve diger patolojilerin ayakta tedavi edilmesi

(hastaneye yatis olmadan).

- EMT Tip 2: Acil Bakim + Cerrahi ve Hastaneye Yatis - Hastaneye yatisla birlikte tibbi,
cerrahi, ortopedik ve obstetrik tedavi.

- EMT Tip 3: Karmasik vakalar igin sevk tesisi - Yogun bakim se¢enegi ile karmagsik vakalar

icin hastaneye yatis.

Bu kilavuzun amaglari, afetten etkilenen niifuslara yardim ederken karsilanmasi gereken
teknik ve bakim standartlarin1 saglamak; afetten etkilenen niifuslarin acil ihtiyaglarini
iletmelerini ve uygun saglik hizmeti tiriinii hizli ve uygun bir sekilde seg¢melerini

kolaylastirmaktir.
Kentsel Arama ve Kurtarma (USAR) ekipleri icin sertifikasyon

Uluslararas1 Arama & Kurtarma Danmisma Grubu (INSARAG) 90'dan fazla iilke ve
Birlesmis Milletler kurulusundan olusan bir agdir. 2015 INSARAG Kilavuz Ilkeleri ulusal
ve yerel kapasite gelistirmeyi giiclendirmeyi ve farkli seviyelerde birlikte ¢alisabilirligi
artirmay1r amaglamaktadir (bkz. Sekil 8.7). Ayrica iilkelere, "USAR ulusal miidahale
sistemlerini gelistiritken INSARAG standartlarina ve rehberligine siki sikiya bagh
kalmalarini ve ayn1 standartlari resmi olarak yonetmelerini, izlemelerini ve olusturmalarin1”
saglamak i¢in ulusal bir USAR ekibi akreditasyon prosediirii olusturmalarini tavsiye
etmektedir. Bu miidahale kilavuzlari USAR ekiplerinin arama ve kurtarma gorevleri
sirasinda etkinliklerini en iist diizeye ¢ikarmalarini saglamaktadir. BM komisyon iiyeleri

tarafindan degerlendirilen testin basariyla tamamlanmasi, USAR yangin sondiirme
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ekiplerinin agir konfigiirasyonda (6rnegin 10 giin boyunca iki farkli sahada giinde 24 saat
faaliyet gostermelerine olanak taniyan arag, lojistik, personel ve ekipman organizasyon
yapisi ile) uluslararast yardim cabalarinin bir pargast olmalarin1 ve en karmasik afet
senaryolarina miidahale etmelerini saglamaktadir. INSARAG sertifikali Kentsel
Arama&Kurtarma ekipleri ve WHO sertifikali Acil Tip Ekipleri (EMT'ler) sertifikali olarak
kabul edilir ve AB Sivil Koruma Ekip ve Varlik Havuzunda gecerlilikleri taninmaktadir.

INSARAG sertifikasi, USAR miidahalesinin farkli seviyeleri arasinda birlikte ¢alisabilirligi
saglayan bir ¢erceve sunmaktadir: "Calisma uygulamalarinin, teknik dilin ve bilgilerin
USAR miidahale gercevesinin tiim seviyelerinde ortak olmasi ve paylasilmasi hayati dnem
tasimaktadir”". Bu nedenle, ulusal ekiplerin akreditasyonu igin gelistirilen standartlar

INSARAG metodolojisi ile uyumlu olmal1 ve dolayisiyla ayn1 ¢ergevede taninmalidir.

Ulusal USAR Takimlari
Agir
(0] #]
Hafif

Ilk Midahale Ekipleri
Sivil Savunma/Koruma
Yerel Acil Durum Hizmetleri
Toplum ilk Miidahale Ekipleri

Sekil 8.7 INSARAG - Kapasite gelistirme - Ulusal Akreditasyon Siireci
(https://www.insarag.org/capacity-building/national-quidelines/)

8.2.2. RescEU?° Rezervi

Yukarida bahsedilen Birlik Mekanizmasinin ana unsurlarina ek olarak RescEU Rezervi adinda

Avrupa'nin kapasitesini giiclendirecek yeni bir girisim Onerilmistir. Avrupa Komisyonu,

vatandaslar afetlerden daha fazla korumak ve ortaya ¢ikan riskleri yonetmek i¢in rescEU'yu

20 jngilizcede “rescue”- kurtarma kelimesi ve “EU”-AB kisaltmasi kullanilarak olusturulmus kelime, AB tarafindan
finanse edilen Avrupa kapasitelerinin kurtarma rezervini ifade etmektedir.
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olusturdu. RescEU, Avrupa Komisyonu tarafindan Kasim 2017'de sunulan dogal afetlere karsi
koruma 6nlemidir. Birgok Avrupa iilkesinde trajik insan kayiplarina ve 6nemli maddi hasara
neden olan bir dizi acil durumun ardindan afet miidahalesini iyilestirmeyi amaglayan daha genis
bir oneriye dahil edilmistir. 2017 yili boyunca Avrupa'da 200'den fazla kisi dogal afetler

nedeniyle hayatini kaybetmis ve bir milyon hektardan fazla ormanlik alan tahrip olmustur.

RescEU, tamami AB tarafindan finanse edilen bir Avrupa kapasite rezervi olarak kurulmustur.
Bu rezerv, yangin sondiirme ugaklar1 ve helikopterlerinden olusan bir filo, tibbi tahliye ugaklari
ve saglikla ilgili acil durumlara miidahale edebilecek tibbi malzeme stoklar1 ve sahra
hastanelerinden olugsmaktadir. Bu kaynaklar ulusal kaynaklari tamamlayici nitelikte olup sel,
orman yanginlari, deprem ve salgin hastaliklar gibi afetlerden etkilenen iilkelere destek olmak
iizere komisyon tarafindan yonetilecektir. Tiim masraflar ve imkanlar Avrupa fonlar1 tarafindan
kargilanmaktadir ve rescEU kaynaklarinin operasyonel kontrolii komisyona aittir. RescEU
kaynaklar1 dort miidahale alanin1 kapsamaktadir: havadan yangin sondiirme unsurlari, yiiksek
kapasiteli sel pompalama ekipmanlari, kentsel arama ve kurtarma kaynaklari, sahra hastaneleri
ve acil tibbi yardim. Bir AB iilkesinin bir afet sonrasinda Birlik Mekanizmasini harekete
gecirmesinin hemen ardindan komisyon, {ilkenin varliklarinin miidahale i¢in yeterli olup
olmadigin1 kontrol edecek, yeterli degilse varliklarini rescEU aracilifiyla konuslandirmaya
karar verecektir. Taahhiit karsiliginda, kaynak saglayan devletler taahhiit edilen kaynaklarin

gelistirilmesi ve taginmasi i¢in mali destek almaya hak kazanirlar.
8.2.3 izleme sistemleri

AB'nin Copernicus programi dogal afetlerin izlenmesi ve Onlenmesi i¢in g¢esitli hizmetler
sunmaktadir. Copernicus Acil Durum Y6netim Hizmeti, Copernicus programinin bir par¢asidir
ve Avrupa Komisyonu tarafindan iiye iilkeler, Avrupa Uzay Ajansi (ESA), Avrupa Meteoroloji
Uydulart Isletme Teskilati (EUMETSAT), Avrupa Orta Menzilli Hava Tahmin Merkezi
(ECMWF), AB Ajanslar1 ve Mercator Océan ile isbirligi icinde yonetilmektedir. Bu hizmetin
iki ana bileseni bulunmaktadir: Erken Uyar1 ve izleme Sistemi (EMS) ve EMS Haritalama

Hizmeti.
Copernicus EMS - Erken Uyar1 ve izleme

Felaketler meydana geldiginde veya yaklastiginda vatandaslarin ve acil durum hizmetlerinin
uyarilmasi bir dnceliktir. Islerin korunmasi, hayatlarin kurtarilmasi ve ¢evrenin korunmasi igin
uyar1 miimkiin oldugunca hizli olmalidir. Tehlikeleri daha iyi tahmin etmek, gerekli kaynaklar

hazirlamak ve tehlikedeki insanlar1 uyarmak i¢in siirekli erken uyar1 ve tehlike izleme sistemleri
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kullanilir. Copernicus Acil Durum Servisi (EMS), acil durum miidahalesi ve afet risk yonetimi
icin bilgi saglayan ¢evrimici bir platformdur. “Sel, Yangin ve Kuraklik i¢in Erken Uyar1 ve
Izleme” hizmetlerinden biridir (Sekil 8.8).

Erken Uyari ve izleme

Copernicus EMS, Erken Uyan ve izleme, seller, kurakliklar ve orman yanginlariigin
stirekli gézlemler ve tahminler yoluyla Avrupa ve kiresel dizeyde kritik jeo-uzamsal
bilgiler sunar

Yanginlar Kurakhk
Avrupa Orman Yangini Bilgi Kuraklik Gozlemevi (DO),
Sistemi  (EFFIS) orman Avrupa (EDO) ve diinya

Seller
Avrupa Tagkin Farkindalik
Sistemi (EFAS) ve Kiresel

Taskin Farkindalik Sistemi yangini faaliyetlerini (GDO) igin kurakhkla ilgili
[GI§0FAS} igili pavdaslara neredeyse ger¢cek zamanl bilgiler ve erken uyarilar
glll ~paydas olarak izlemektedir. EFFIS, saglar. Hizmet, yaklasan bir

ulusal, bolgesel ve kiiresel
diizeyde tagkin riski
yonetimini destekleyen
tamamlayici tagkin tahmin
bilgileri saglamaktadir.

AB (ye (Ulkeleri ile Orta kuraklik beklentisiyle kisa
Dogu ve Kuzey Afrika'da analitik raporlar (Kurakhk
ulusal ve bolgesel diizeyde Haberleri)

orman yangini yonetimini yayinlamaktadir.
desteklemektedir.

L

Sekil 8.8 Copernicus EMS Erken Uyari ve Izleme (https://emergency.copernicus.eu/)

Copernicus EMS Erken Uyari ve Izleme, kuraklik, sel ve orman yangimlarma iligkin siirekli
tahminler ve gézlemler yoluyla Avrupa ve kiiresel diizeyde cografi bilgi saglar. Afet 6nleme ve
yonetim araglarinin gelistirilmesini tesvik eden Copernicus programinda cesitli arastirma
kurumlart igbirligi yapmaktadir. Copernicus EMS, asagidakiler tarafindan paylasilan verilere

dayanir:

v" Kiiresel Afet Uyar:1 ve Koordinasyon Sistemi (GDACS): Bir afetin baslangicindan
itibaren uyarilari, koordinasyonu ve bilgi aligverisini gelistirmek i¢in Birlesmis

Milletler, Avrupa Komisyonu ve diinya ¢apindaki afet yOneticileri arasindaki bir
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isbirligidir. Diinya ¢apinda depremlerin, tropikal siklonlarin, tsunamilerin, volkanlarin,
sellerin ve kurakliklarin etkileri konusunda uyar1 ve tahminlerde bulunur.

v" Avrupa Sel Farkindalik Sistemi (EFAS): Mevcut ve olas1 su baskinlarina 10 giine
kadar genel bir bakis saglar. Ozellikle biiyiik ulusdtesi havzalarda sel olaylar1 igin
hazirlik 6nlemlerini destekler.

v" Avrupa Orman Yangim Bilgi Sistemi (EFFIS) ve Kiiresel Orman Yangim Bilgi
Sistemi (GWIS): Aktif yanginlar ve yanan alanlar hakkinda gergek zamanli bilgilerle
10 giine kadar hava riski tahmini saglarlar. Bu sistemler, her bir orman yangininin yerel
halk ve ¢evre i¢in olusturdugu siddeti ve riski analiz eder. Bu da RescEU yanginla
miicadele kapasitesinin konuslandirilmas: konusunda alinan bilgilere dayanarak karar
alinmasina olanak tanir.

v' Kiiresel Kurakhk Gozlemevi (GDO): Meteorolojik gostergeler, toprak nemi
anomalileri, bitkisel stres ve diisiik nehir akislar1 dahil olmak {izere potansiyel ve devam

eden kurakliklar hakkinda bilgi saglar.

Copernicus EMS Erken Uyari ve Izleme iicretsiz bir hizmettir ve iki sekilde kullanilabilir:
1. Acil Durum Modu: Acil miidahale gerektiren acil durum yonetimi faaliyetleri igin
kullanilir;
2. Standart Mod: Risk degerlendirmesi ve niifusun savunmasizligi veya afet sonrasi
iyilesme ve yeniden yapilanma gibi acil miidahale ile ilgili olmayan acil durum yonetimi

faaliyetlerini destekler. Yalnizca yetkili kullanicilar tarafindan etkinlestirilebilir.

Heyelanlarla ilgili olarak iilkeler, Avrupa genelinde dogal ve insan kaynakli yer hareketleri
hakkinda milimetrik dogrulukta bilgi saglayan Avrupa Yer Hareketi Hizmetine (EGMS)
bagvurabilirler. Bu hizmet toprak kaymalari, ¢gokmeler, volkanik olaylar, madencilik ve yeralti
suyu kullanimindan kaynaklanan hareketler gibi jeolojik tehlikelerin arastirilmasini miimkiin
kilmaktadir. Veriler ayrica binalarin ve altyapinin saglamligin1 ve insasini etkileyen yer
hareketlerinin incelenmesinde de kullanilabilir. EGMS hizmeti, Sentinel-1 radar goriintiilerinin
analizine dayanmakta, hareketlerin hizin1 ve zemin deformasyonlarini hesaplamak i¢in referans
noktalar1 olarak binalari, insan yapimi yapilari ve bitki ortiisii olmayan alanlar1 kullanmaktadir.

EGMS yillik olarak giincellenen ii¢ seviyede iirlin sunmaktadir:

1. Temel: dlciilen her nokta icin cografi konum ve kalite 6lgiimleri ile artan ve azalan

yoriingede hiz haritalarini i¢erir. Haritalar yerel bir referans noktasina atifta bulunur.
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2. Kalibre edilmis: ylikselen ve algalan yoriingede hiz haritalarini igerir, ancak Kiiresel
Navigasyon Uydu Sisteminden tiiretilen veri setlerini dikkate alan bir modeli ifade
eder. Mutlaktirlar ve yerel bir referans noktasi gerektirmezler.

3. Orto: bu iirlinler jeodezik referans modeline sabitlenmis dikey ve yatay hareket

bilesenlerini igerir

Avrupa diizeyinde, Avrupa toprak verilerine iligkin tematik referans merkezi olan Avrupa
Toprak Veri Merkezi (ESDAC), Avrupa'daki tek referans noktasidir ve amaci, farkli toprak
tiirlerine iligkin 6nemli bilgi ve verileri saglayabilmektir. ESDAC web sitesinden, kuruluslar ve
vatandaglar topraklari incelemek ve kataloglamak igin birgok yararl kaynaga erisebilir veya bu
alanda bilgi talep edebilir. Mevcut kaynaklar arasinda sunlar yer almaktadir: veri toplama,
uygulamalar, haritalar, belgeler, etkinlikler, projeler, bilimsel makaleler ve dis baglantilar.
Ornegin, topraklara yonelik tehdit tiirleri boliimiinde, heyelanlarin hassasiyetine iliskin bilgi

bulmak miimkiindiir.
Copernicus EMS - Haritalama hizmetleri

Copernicus EMS Haritalama bileseni diinya ¢apinda kapsama alanina sahiptir ve sivil koruma
yetkilileri ile insani yardim kuruluglarina uydu haritalar saglamaktadir. Copernicus Haritalama
1 Nisan 2012'den beri aktiftir ve Avrupa Komisyonu'nun DG Ortak Arastirma Merkezi (JRC)
tarafindan yonetilmektedir. Copernicus tarafindan iiretilen haritalar dijital haritalar olarak
kullanilabilir veya acil durum yoneticileri tarafindan jeo-uzamsal analiz ve karar vermeyi
desteklemek icin diger verilerle (6rnegin, bir cografi bilgi sistemindeki dijital 6zellik setleri)
birlestirilebilir. Copernicus EMS Haritalama bileseni acil durum yonetimi dongiisiiniin tiim
asamalarini destekleyebilir: tahmin, 6nleme, afet riskinin azaltilmasi, acil durum miidahalesi ve

baslangi¢ kosullarinin eski haline getirilmesi (Sekil 8.9).
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Sekil 8.9. Copernicus EMS'ye Genel Bakis, Eyliil 2020
(https://emergency.copernicus.eu/mapping/sites/default/files/filessEMS Mapping Manual of
Procedures v2 September2020.pdf)

8.2.4. Ek Egitim Kaynaklar:

Kaynaklarint ve uzmanlarmi kullanima sunan iilkeler, miidahaleler sirasinda iletisim ve
isbirligini gelistirmek igin tasarlanmig tatbikatlara katilmalidir. Ayrica, ihtiyag duyuldugunda
etkili miidahalelerin yapilabilmesi i¢in, kullanima sunulan kaynaklarin standartlara uygun
olmasi ve kalite kontrole tabi tutulmas1 gerekmektedir. Uluslararas tatbikatlar hazirlikli olmay1
gelistirir ve Avrupali sivil koruma uzmanlar1 ve operatorleri arasindaki isbirligini giiglendirir.
Bu tatbikatlar Avrupa i¢inde ve disinda ev sahipligi yapmak isteyen iilkelere ve o6zellikle
Modiillere, Teknik Yardim Destek Ekiplerine (TAST) ve Ortak Acil Durum Iletisim ve Bilgi
Sistemine (CECIS) kayith diger miidahale kapasitelerine ve Avrupa Sivil Koruma Ekibi
(EUCPT) uzmanlarina agiktir. Tatbikat senaryolari orman yanginlari, sel riski, biyolojik,
kimyasal, radyolojik ve niikleer (CBRN), sismik olaylar ve saglik acil durumlarina dayanabilir.
2 ana tatbikat tiirii vardir: Modiil saha ve masaiistii tatbikatlar1 (EU MODEX) ve Tam 6l¢ekli
tatbikatlar?®.

» Masaiistii tatbikati: Simiile edilmis bir senaryoya dayanan tatbikat, olas1 uluslararasi
konuslandirma i¢in stratejik karar verme ve yonetimsel hazirlik (koordinasyon,

prosediirler, raporlama ve iletisim yontemleri) konularina odaklanmaktadir;

2https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/disaster-preparedness/civil-protection-exercises
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» Saha tatbikati: Uluslararasi ekip konuslandirma agamalarinin operasyonel yonlerine
odaklanir: mobilizasyon/varis, operasyonlar ve terhis/ayrilma;
» Tam o6l¢ekli tatbikat: UCPM iiye iilkeleri i¢inde veya disinda her tiirlii afete miidahaleyi

gelistirmeyi amaglar ve sivil koruma yardimi miidahalelerinde yer alan tiim aktorler igin

bir test ortami1 ve 6grenme firsat1 saglar.

AB MODEX??, Birlik Mekanizmas1 kapsaminda uluslararasi konuslandirmalar igin
modiillerin/kapasitelerin/sivil koruma yetkililerinin ve uzmanlarmin hazirlanmasi ve
sertifikalandirilmas1  i¢in  kullanilmaktadir. Ayrica INSARAG Uluslararas1 Kentsel
Arama&Kurtarma ekiplerinin yeniden siniflandirilmasini ve Acil Tibbi Ekipler (EMT) igin

WHO sertifikasyonunu destekleme kapasitesine sahiptir.

8.2.5. Fonlar ve finansman

Afet onleme, hazirlik ve miidahaleyi gelistirmek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan fon ve
finansman saglanmaktadir. Birlik Mekanizmasinin etkinlestirilmesi halinde asagidaki

faaliyetler mali yardim i¢in uygundur:
- Uzman ekiplerin konuslandirilmas: ve ilgili lojistik destek;
- Uye devletler tarafindan yapilan ulasim masraflarinin ortak finansman;

- Miidahalenin miimkiin olan en etkili sekilde koordine edilmesini kolaylastirmak amaciyla

gerekli diger tamamlayici ve destekleyici eylemlerin benimsenmesi.

Avrupa Birligi Dayanisma Fonu (EUSF)? 2002 yilinda Avrupa'da meydana gelen biiyiik dogal
afetlere bir yanit olarak ve etkilenen iilkelere dayanisma sunmak amaciyla olusturulmustur. Uye
devletler sel, yangin, deprem, firtina ve kuraklik gibi felaketlerle basa c¢ikmak i¢in fon
bagvurusunda bulunabilirler. Nisan 2020'de, COVID-19 viriisiiniin neden oldugu pandemi
sonucunda, dayanigma fonunun kapsami saglikla ilgili acil durumlar1 da igerecek sekilde

genisletilmistir?*,

22 https://10years.eu-modex.eu/what-is-eu-modex
23 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/solidarity-fund_en
24 https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/solidarity-fund/covid-19_en
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8.3. Vaka Calismalari
8.3.1. Emilia Romagna Taskinlari, Mayis 2023

Italya, son zamanlarda dzellikle sel ve toprak kaymas gibi felaketlere yol agan olaylar agisindan
kritik bir donemdedir. Son on yilda italya'da siddetli yagslar, sicak hava dalgalari, kurakliklar,
yanginlar, toprak kaymalar1 ve dolu firtinalar1 gibi asir1 hava olaylar1 2011'de 348 iken 2021'de
dort kattan fazla artarak 1.602'ye ulasmis ve cogunlukla kentsel alanlar1 etkileyerek bolgelere
zarar vermis ve vatandaslarin yasamlarini riske atmistir. Toplamda, 2013 ve 2022 yillar
arasinda, dogal afetler (depremler, toprak kaymalari, seller, kurakliklar, vb.) italya'da yaklasik
34 milyar avroluk hasara neden olmustur. Mayis 2023'te Italya'nin kuzeyindeki Emilia-
Romagna bolgesinde yasanan sel felaketi 36.000'den fazla kisiyi yerinden etmis ve 14 kisinin
oliimiine neden olmustur. italya'nin en biiyiikk ¢evre STK'larindan biri olan Legambiente
tarafindan yayinlanan iklim riskleri raporuna gére, Ocak ayindan Eyliil 2022'ye kadar italya,
yagmur firtinasindan kaynaklanan seller de dahil olmak iizere 62 taskindan etkilenmistir®®. Son
birka¢ yilin genel rakami da endise vericidir: 2010'dan Eyliil 2022'ye kadar Italya genelinde
510 taskinin 57'si Lazio'da, 36's1 Toskana'da, 26's1 Marche'de ve 6's1 Umbria'da kaydedilmistir.

Italya, kentlesmis alanlar1 ve dogal ortamlari koruyabilecek net bir 5nleme stratejisi olmaksizin
farkli acil durumlarla kars1 karsiya kalan ve Iklim Uyum Plani olmayan Avrupa iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Teknik agidan bakildiginda, italya hidrojeolojik istikrarsizlik ile
karakterize edilmektedir. Emilia Romagna'daki sel felaketi 36,000'den fazla insanin iilke i¢inde
yerinden olmasina yol agmistir. Bir¢ogu ikinci evlerine, arkadaslarina ve akrabalarina tasinarak
alternatif konaklama yerleri bulmus ve 2,694'i otellerde ve belediyeler tarafindan okullarda,
arenalarda ve spor salonlarinda kurulan tesislerde agirlanmistir; 14 can kaybi, 23 nehir tagkin,
280'den fazla toprak kaymasi ve insanlarda, arazilerde ve isletmelerde ¢ok ciddi hasar meydana
gelmistir. Taskin, Rimini, Cesena, Forli, Ravenna, Ferrara Modena, Bologna illerinde bulunan
43 belediyeyi kapsamaktadir. Mevcut durumda 197'si kismen ve 406's1 tamamen olmak tizere
603 yol kapalidir.

Hidrojeolojik acidan bakildiginda, yagmur firtinast nehirlerin (Lamone, Sillaro, Savio,
Montone, Rabbi, Bidente-Ronco ve Santerno) ve derelerin (Idice, Quaderna, Ravone, Senio,

Marzeno, Pisciatello ve Rigossa) tasmasina neden olmustur. italyan Demiryolu Ag1 bir¢ok

2 https://www.legambiente.it/wp-content/uploads/2022/11/Rapporto-CittaClima-
2022.pdf? gl=1*112wo40* up*MQ..* ga*ODAXODE5Nzgl1LiE20TM4Mzcl10DQ.* ga LX7CNT6SDN*MTY5Mzg
zZNzU4AMS4xXLiAuMTY5MzgzODEAMS4wLjAuMA.
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trenin seferlerini askiya almis ve felaketin baslamasindan dakikalar 6nce ulusal demiryolu,
otoyollarin ve tali yollarin bazi boliimlerinde trafigi derhal durdurmustur. Emilia Romagna'da
2 ve 3 Mayis 2023 tarihlerinde 48 saat icinde, normalde {i¢ ayda yagan yagmur miktarina esit
miktarda yagmur yagmis ve bolgenin hava durumu uyari servisi tarafindan kaydedilen tarihi
yiiksek degerleri agmistir. Bunun kapsami ve siiresi bakimindan sasirtici bir olay oldugu rapor
edilmistir. Emilia Romagna'nin ¢esitli bolgeleri 16 Mayis sabahindan sonra saganak ve gok
giiriiltiilii saganak yagislarla harap olmus; toprak kaymalarina, su baskinlarina ve kiyi
bolgelerinin sular altinda kalmasina neden olmustur. Bu, Emilia Romagna'y1 iki hafta i¢inde
etkileyen ikinci asir1 hava olay1 olmustur. Birkag saat i¢cinde 100 ila 200 mm'den fazla yagmur

yagmis ve. Emilia Romagna Bolge Baskani olaganiistii hal ilan etmistir.

Bu felaketin nedeni, Kuzey Afrika kiyilarinda ortaya ¢ikan, Sicilya'dan baslayarak giineyden
Yarimada boyunca ilerleyen ve daha sonra orta ve kuzey Italya'yr dogrudan etkileyen bir
Akdeniz siklonu olmustur. Bu yagmur firtinasi zaten kuvvetli yagislarla kendi iginde
siddetliyken Emilia Romagna'ya ulastiginda yagislar daha da siddetlenmistir. Giiney Tiren
Denizi ilizerinde gelisen ve nem yiiklii algak basing kiitlesi, bat1 ve dogudaki iki yiiksek basing
alan1 altinda sikisarak Emilia-Romagna yamacinda durmus ve ayni bolge lizerindeki baskiy1
arttirmigtir. Apenin bariyeriyle carpistiklart anda akintillar ylikselmeye devam etmis ve
yiikseldik¢e, akintilar daha da yogunlasma egilimi gdstermistir. Boylece ayni alan iizerine
stirekli olarak daha fazla miktarda yagmur yagisi gerceklesmistir. Agiklamalara gore, bunlara
ek olarak, iki faktor daha yagisin siddetlenmesine katkida bulunmus olabilir: kiyidaki gii¢lii
rizgarlar ve gii¢lii riizgarlar nedeniyle yiikselen deniz seviyeleri, Apeninler'den Adriyatik
Denizine su akisimmi engellemis ve kiyr bolgelerinin sular altinda kalmasmi daha da

kolaylastirmistir.

Emilia Romagna, hem hidrografik ag1 hem de yogun yapay drenaj kanallar1 ag1 nedeniyle,
potansiyel olarak sele egilimli topraklarin ve sel riskine maruz kalan niifusun en yiiksek
yiizdesine sahip Italyan bolgeleri arasindadir. Ayrica Lombardiya'dan sonra toprak
kaymalarinin yayilmasi ve genislemesi acisindan Italya'daki ikinci bolgedir. Potansiyel olarak
sele maruz kalabilecek alanlar tiim bolge topraklarinin yiizde 45.6'sina ulasmakta ve sele maruz
kalan niifus yiizde 60"1 agmaktadir. Sele maruz kalabilecek alanlarin en yiiksek oldugu iller
Ravenna ve Ferrara'dir ve bu ylizdeler orta dereceli bir sel tehlikesi senaryosunda sirasiyla
%80'e (niifusun %87'si) ve neredeyse %100'e ulasmaktadir. Apeninler'den genellikle birkag
nehir denize dogru akmaktadir, ancak Mayis 2023'te yagisin biiyiikliigii ve biriken suyu

ememeyen toprak, tam da en cok etkilenen bolgelerde ve niifusun ve ekonomik faaliyetlerin
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cogunun yogunlastig1 yerlerde nehir tagmalarina, sellere ve toprak kaymalarina neden olmustur.

Aslinda, en ¢ok etkilenen bolgelerin tamami Apeninlere yakin ovalarda yer almaktadir.

Topragin bilesimi de dogal felaketler agisindan bir diger 6nemli husustur. Po Vadisi gibi tagkin
yataklart esasen Kkilli, siltli ve kumlu topraklardan olusmaktadir. Killi kayalar dogadaki en
gecirimsiz elementler arasindadir ve bu nedenle su sizamaz ve yiizeyde kalir. Kiiresel 1sinma
ve iklim krizinin roliine iliskin bazi kanitlar da mevcuttur. Giinlimiizde insan kaynakli kiiresel
1sinma sadece ortalama sicakliklar1 degil, aym1 zamanda Akdeniz bolgesindeki atmosferik
sirkiilasyonu da degistirmistir. Gegmiste bu sirkiilasyon neredeyse her zaman bati-dogu
yoniindeyken, simdi giiney-kuzey veya kuzey-giiney yonlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu da ayni
bolgede birkag giin boyunca devam eden iyi hava ve kotii hava donemleriyle sonuglanmaktadir.
Yagis durumunda, yagisin kendisi gercekten siddetli olmasa bile potansiyel olarak sel kosullari
yaratabilir. Emilia-Romagna'da yasanan sel felaketinde de bu durum s6z konusu olmustur. Son
caligmalar Akdeniz bolgesinde daha nadir ancak daha siddetli kasirgalarin meydana gelmesinin
beklendigini gostermektedir. Akdeniz lizerinden gelen akintilardan etkilenen daha yiiksek deniz

sicakliklari, daha siddetli yagislar icin uygun kosullar yaratmaktadir.

Sonug olarak, kuraklik donemleri ile sel donemleri arasinda her zaman biiyiik bir dongii vardir.
Kuraklik olmasaydi bile, Emilia Romagna'y1 vuran hava olaymin yogunlugu ¢ok biiyiik hasara
yol acardi. Ancak daha ileri ¢aligmalar, kuraklik ve sel donemleri arasindaki dongliniin
tekrarlanmasinin kiiresel 1smnmanin bir etkisi oldugu varsayimini desteklemektedir. Olay
sonrasinda tiim ulusal sistem; belediyeler, devlet ve Sivil Savunma, sel acil durumundan
etkilenen tiim illeri ve bolgeleri destekleyen bu benzeri gériilmemis olaya yanit vermek igin
caligmalara baglamistir. Insan kaynaklari ve yeterli personelin yani sira arag ve ekipman
acisindan gercekten neye ihtiya¢ duyuldugu konusunda net bir fikre sahip olmak i¢in etkilenen
illerin uzmanlar1 ve teknisyenleriyle diyalog ve koordinasyon yoluyla baslica kritik noktalar
derhal belirlenmistir. Imola boélgesinde, Veneto Sivil Koruma ekibinden bir kesif ekibi ise
koyulmus, ayn1 zamanda, mobil kolonun kurulmasi i¢in goniilliilerin uygunluk durumlarinin

belirlenmesine baglanmistir.

16 Mayis Sali giinii, 871 itfaiyeci (Emilia-Romagna ve diger bolgeler arasinda) 313 arag ile
(devam eden cagrilar dahil) 4.092 miidahalede bulunmus, 78 miidahale 187 kisinin
kurtarilmasini saglayan helikopterlerle gergeklestirilmistir. Bélgede Pavullo (MO), Parma,
Bologna ve Ravenna'da konuslandirilmis 4 acil durum helikopter hazir bulunmustur. Italyan
Kizil Hagi (Croce Rossa Italiana, CRI) acil durumun ilk saatlerinden itibaren kurtarma
operasyonlar1 ve niifusun tahliyesi ile etkilenen topluluklara ve bolgelere yardim etmek iizere
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faaliyet gostermistir. Yaklagik 300 CRI Goniilliisii, halka yardim ve destek i¢in 6n saflarda yer
almis ve 87 ara¢ gorevlendirilmistir. Toskana, Roma, Piedmont, Lombardiya, Lazio, Veneto ve
Abruzzo'dan uzman ekipler ve araglar harekete gegcirilmis ve etkilenen bolgelere ulasmistir.
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri ve Jandarma Birliklerinden yaklasik 1.400 askeri personel de
Emilia Romagna halkin1 desteklemek {izere is basma ge¢mistir. Baslangigta yardim
operasyonlart i¢in personel ve ara¢ saglayan Silahli Kuvvetler, gesitli tiplerde 109 arag, 33
helikopter, 48 sisme bot, 22 ekskavator, 7 motopomp/hidrolift ve biri uzaktan kumandali olmak

iizere 6 ucak konuslandirmistir.

Italyan hiikiimeti, 20 Mayis 2023 tarihinde Birlik Mekanizmasini harekete gecirmis ve 8
Avrupa iilkesi su altinda kalan bdlgelerdeki restorasyon ¢aligsmalari igin gerekli ekipmani derhal
gondermislerdir. AB'min Copernicus servisi etkilenen bdlgelerin acil uydu haritasini
cikarmistir. Pompalama ekipmani da dahil olmak {izere farkli kaynaklar Avusturya,
Bulgaristan, Almanya, Fransa, Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya'dan gonderilmistir.
Slovenya ve Slovakya'dan gelen teklifler Italya tarafindan derhal kabul edilmistir. 22 Mayis
2023'te Slovakya ve Slovenya modiilleri Italya'ya ulasmis, Fransiz modiiller ertesi giin,
Belgikali modiiller ise 26 Mayis'ta Italya'ya varmistir. Mekanizma tarafindan toplam 110
kurtarma gorevlisi gorevlendirilmistir. 4 Haziran'da italyan sivil koruma yetkilileri Birlik
Mekanizmas1 operasyonlarinin sona erdigini bildirmislerdir. Selin ardindan bolgedeki sehirler
ve koyler su ve camur, ¢Op yiginlar1 altinda kalmistir. Yine de yiizlerce insan kiirekler, el
arabalari, lastik ¢izmeler ve eldivenlerle sokaklara ¢ikmis ve yardimlarda bulunmuslardir (Sekil

8.10).

Sonug olarak, Emilia Romagna selleri, arazi kirilganligin1 azaltmak i¢in konutlarin ve tiretken
yerlesimlerin  yerlerinin  degistirilmesi gibi miidahalelerin nasil gerekli oldugunu
gostermektedir. Idari agidan bakildiginda, riskli alanlarda insaat yapilmasimin yasaklanmast;
ge¢miste kapatilan hendek ve nehirlerin bakiminin yapilmasi; asfalt ve betonun yerini alan
Siirdirtilebilir Drenaj Sistemlerinin kullanilmasi yoluyla toprak gegirgenliginin yeniden
saglanmas1 ve miimkiin olan her yerde su yollarinin dogal tagma alanlarinin restore edilmesi
gerekmektedir. Son yillarda asir1 olaylarin yogunlasmasi, vatandaglarin acil durumlarda nasil
davranmalar1 gerektigi konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesinin 6neminin vurgulanmasina

da olagantistii dikkat gosterilmesini gerektirmektedir.
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Sekil 8.10. DG ECHO giinliik haritas1, 22/05/2023- italya, seller ve toprak kaymalari
(https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4497).

8.3.2. Yunanistan'daki Orman Yanginlari, Temmuz 2023

Yanginlarin sikligi, kapsami ve yogunlugu son yillarda artig gostermistir. Yangin mevsimi,
uzun stireli agir1 sicaklar ve az yagmur nedeniyle son 50 yilda yiizde 15 oraninda daha siddetli
ve daha uzun hale gelmistir. 2022 y1l1 Avrupa i¢in yanginlar agisindan son 500 yilin en kot
yil1 olmustur. Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'ne gore, 2022 yilinda Avrupa
Birligi'nde 700.000 hektar orman yangini ¢ikmistir. Bu yanginlarda hektarlarca orman ve
biyogesitliligin yok olmasinin yani sira yerlesim alanlari da yogun bir sekilde etkilenmistir.
Neredeyse tiim habitatlar (ormanlar, bozkirlar, cayirlar, savanlar), yagis dongiisiinde, topraktaki
su ve nem miktarinda, riizgarlarin enerjisinde, sik sik yasanan kurakliklarda, gezegende yilda
11 milyon hektarlik bir hizla ilerleyen ¢ollesmede gibi kiiresel 1sinmanin yarattigi
degisikliklerden onemli Olciide etkilenmektedir. Buna ek olarak, bozulma, siirdiiriilemez
tilketim, ormansizlagma, yonetim eksikligi diinyanin her yerinde gerceklesmektedir. Yanginlar
bir anda mega yanginlara (hatta giga yanginlara) doniisiir: alev cephesinin boyutu giderek
biliyliyen yanginlar. Sik sik ¢ikan yanginlar, toprakta depolanan CO2'nin biiyiikk bir kismin
serbest birakabilir: agaclar ve toprak, aslinda kiiresel 1sinmada en onemli rolii olan

karbondioksiti depolar. Havada ne kadar ¢cok CO2 varsa, sicakliklar o kadar yiikselir ve kuraklik
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o kadar artar, bu da orman yangmlarini tesvik eder. Dahasi, ormansizlasma sonucu nemi
tutmaya yardimci olan dogal buharlagsma olay1 6nlenmis olur. Sonug olarak ormanlari kesmek
ve yok etmek, havayi daha sicak ve kuru hale getirerek orman yanginlarina daha miisait bir

ortam olusturur.

Avrupa diizeyinde, 1998 yilindan bu yana, Avrupa Komisyonu (EC), ulusal idarelerle isbirligi
icinde, Avrupa Orman Yangimi Bilgi Sistemini (EFFIS) kurmustur. Amaci, AB ve komsu
iilkelerdeki orman yanginlarindan korunmadan sorumlu servislere yardimci olmak ve
Komisyon servisleri ile Avrupa Parlamentosu'na Avrupa'daki orman yanginlariyla ilgili
uyumlastirilmis bilgi saglamaktir. Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki orman
yanginlart ve orman yangimi rejimleri hakkinda gercek zamanliya yakin ve tarihsel bilgi
saglayan modiiler bir web tabanli cografi bilgi sistemidir. EFFIS'te yangin izleme tiim yangin
dongilislinli kapsar, yangin oncesi kosullar hakkinda bilgi saglar ve yangin sonrasi hasari
degerlendirir. Grup su anda Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki 43 iilkeden uzmanlardan

olusmaktadir. Yangin dncesi asamadan baslayarak, EFFIS asagidaki modiilleri igermektedir:

1. Yangn riski degerlendirmesi;
2. Asagidakileri igeren hizli hasar degerlendirmesi:
e Aktif yangin tespiti;
e Yangin siddetinin degerlendirilmesi;
e Yer Ortiisiine verilen zararin degerlendirilmesi;
3. Duman emisyonlarinin ve dagiliminin degerlendirilmesi,
4. Potansiyel toprak kaybinin degerlendirilmesi;

5. Bitki Ortiisiiniin yenilenmesi.

Buna ek olarak, EFFIS yangin izlemeyi desteklemek icin internette herhangi bir Avrupa dilinde
yayinlanan tiim orman yangini bilgilerini yerellestiren "Yangin Haberleri" modiiliine sahiptir.
Yukarida bahsedilen ilk iki modiile iliskin gercek zamanli bilgiler "mevcut durum"”
gorlintiileyicisi araciligiyla saglanmaktadir. EFFIS'in ¢ekirdegi, EFFIS agindaki {ilkeler
tarafindan saglanan tiim yangin raporlari hakkinda ayrintili bilgi igeren bir veritabani olan
"Yangin Veritaban1 "dir. Veritabanindaki verilere iligkin bilgiler EFFIS "Yangin Geg¢misi"
uygulamasi araciligiyla saglanmaktadir. Operasyon mahalline varmak icin gereken siireyi en
aza indirmek ic¢in, mevcut hava varliklarinin yer konuslandirmalarinin planlanmasi kritik

oneme sahiptir. Eyaletin hava filosundaki yangin sondiirme ugaklar1 ve helikopterleri, orman
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yanginlarimin ¢ikma olasiligini artiran risk alanlar1 ve hava kosullar1 dikkate alinarak bolgeye

konuslandirilir.

Temmuz 2023'te Yunanistan'da; Atina'nin batisinda, 6zellikle Attika'da (Atina metropolitan
bolgesinde), orta Yunanistan'da, Mora Yarimadasi'nda ve Rodos adasinda korkung boyutlarda
bir orman yangini meydana gelmistir. Ulkede toplam 47 yangin ¢ikmis, tahliyelere ve genis
capli hasara neden olmustur. Attika bolgesinde, Mandra belediyesinde ¢ikan bir yangin 8500
hektardan fazla alan1 yok ederken, Atina havaalani yakinindaki Kaylvia belediyesinde yaklasik
3600 hektar alan alevler tarafindan kusatilmistir. Mora Yarimadasinda ise 1000 hektardan fazla

alan yanmistir.

Italya ve Fransa'dan génderilen dort Canadair ugag: da dahil olmak iizere yedi yangin séndiirme
ucagr ve dokuz helikopter Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi ¢ergevesinde faaliyet
gostermistir. Fransa ve Yunanistan'dan iki uzman ve Avrupa bilimsel konsorsiyumu
ARISTOTLE'den bir uzmanin da aralarinda bulundugu Birlik Mekanizmasi uzmanlarindan
olusan bir ekibin yerel koordinatdre destek vermesi kurtarma operasyonlarini kolaylastirmistir.
Diger cepheler Loutraki kasabasi yakinlarinda, 4 Canadair ve ii¢ helikopterin miidahale ettigi
Korint bolgesinde ve Rodos'ta 6zellikle erisilemez ve ulasilmasi zor bir alanda olusturulmustur.
Ozellikle Italyan Canadair'ler 122 firlatma ile 33 saatlik operasyon ucusunu tamamlamis ve
yanginlara 732 bin litre su ve sondiirme sivis1 dokmiislerdir. Ayrica Avrupa Sivil Koruma
Mekanizmas1 kapsaminda Romanya 50 itfaiyeci ve 10 itfaiye araci, Slovakya 31 itfaiyeci ve 15
itfaiye araci, Polonya ise 149 itfaiyeci ve 49 itfaiye aract saglamistir. Acil durumun ardindan
gonderilen ekiplere ek olarak, yangin sezonu i¢in yangin Onleme plan1 kapsaminda
Yunanistan'da hazirlanan Romanya, Bulgaristan ve Malta'dan ekipler de miidahalede
bulunmuslardir. Yunanistan, etkilenen bolgelerdeki hasarin degerlendirilmesine yardimci

olmak tizere CopernicusAcil Durum Uydu Sistemini (ESM) dort kez aktif hale getirmistir.
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Sekil 8.11. DG ECHO giinliik haritasi, 19/07/2023 - Yunanistan, orman yanginlar1 ve AB
mudahalesi (https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4574).

Bu durumu g6z oniinde bulunduran Avrupa Komisyonu, 2026 yilinda faaliyete gececek olan
12 yeni yangin sondiirme ucaginin Uye Devletler tarafindan satin alinmasini finanse etmistir.
2019 yilindan bu yana Birlik Mekanizmasi, yangin sondiirme ugaklar ve helikopterlerini igeren
ve tamamen AB tarafindan finanse edilen bir Avrupa rezervi olan rescEU filosu ile
giiclendirilmistir ve bu filo, yangina miidahaledeki potansiyel eksiklikleri gidermek igin
bekleme durumunda olan ek hava yangin sondiirme yeteneklerinin mevcudiyetini de finanse
etmektedir. 2023 orman yangini sezonu i¢in Kibris, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan,
Ispanya, Fransa, Hirvatistan, italya, Portekiz ve Isveg, acil bir durumda 24 yangin sondiirme
ucag1 ve 4 helikopteri diger AB Uye Devletlerinin kullanimina sunmustur. Bu say1 rescEU 2022
filosunun iki katidir. Ugak rezervi ayrica 28 yangin sondiirme ugagini ya da daha dogrusu ¢esitli
devletler tarafindan kullanima sunulan 24 ugak ve 4 yangin sondiirme helikopterini
icermektedir. Yaklasik 440 itfaiyeciden olusan yer itfaiye ekipleri Fransa (yaklasik 170),
Yunanistan (yaklasik 200) ve Portekiz'de konuslandirilacaktir. Avusturya, Bulgaristan,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Letonya, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya

Fransa, Yunanistan ve Portekiz'de konuslandirilmak iizere yaklasik 450 itfaiyeci gonderecektir.
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Hedefli ve zamaninda miidahaleler i¢in AB, ortak bir Avrupa yaklagiminin ayri1 ulusal
eylemlerden daha etkili oldugu alanlara odaklanarak bu devletlerin 6nleme ve hazirlik
cabalarini desteklemekte ve tamamlamaktadir. Bunlar arasinda AB genelinde afet risklerinin
belirlenmesi i¢in risk degerlendirmesi yapilmasi, afetlere karsi dayanikliligin arttirilmasi igin
arastirmalarin tesvik edilmesi ve erken uyari1 araglarinin gii¢lendirilmesi yer almaktadir.
Onleme, hazirlikli olma ve hizli miidahale, hayat kurtarmak ve yanginlarin daha fazla
yayilmasini sirlamak igin kilit dSneme sahiptir. Yangim sezonu boyunca, AB Uyesi ve Birlik
Mekanizmasindaki Katilimci1 Devletlerle diizenli toplantilar yapilarak, hazirlik durumlari ve
yangin riskleri hakkinda bilgi aligverisinde bulunulacaktir. Buna ek olarak, Haziran ortasindan
Eyliil ortasina kadar orman yangini durumunun gergek zamanli olarak izlenmesi ve analiz
edilmesini saglamak amaciyla Acil Miidahale Koordinasyon Merkezi (ERCC) biinyesinde bir

orman yangini destek ekibi kurulmaktadir.
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